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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctora

DIANA CALDERON ROBLES
Alcalde Local de Bosa

Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria de Bogota con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular, al Fondo de Desarrollo
Local de Bosa, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administraron los recursos puestos a su disposiciéon y los resultados de su
gestién en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2013 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 2013, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacion y analisis de la ejecucién de los planes y programas de gestion
ambiental y de los recursos naturales, la evaluacién al Sistema de control
interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, la cual incluye disefar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de
los Estados Contables libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como
efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el
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acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria seran corregidos
por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizaciéon y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluaciéon se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogoté4; por lo tanto requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen sobre la base de pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, asi
como las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de
las disposiciones legales, aunado a la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaran el alcance de nuestra auditoria:

La auditoria a los Estados Contables fue realizada con base en los reportes que
el Fondo de Desarrollo Local de Bosa — FDLB presenté a la Secretaria de
Hacienda — Direccién de Contabilidad; debido a que la cuenta oficial accesada al
aplicativo SIVICOF, contaba con plazo hasta el 4 de abril de afio en curso,
segun lo determinado por la Resolucién 013 del 28 de marzo de 2014, emanada
por la Contraloria de Bogota, D.C., plazo que fue asumido por el sujeto de
control.

No se evaluaron los contratos 105 y 125 de 2012 en razén a que la administracion
los requirid para efectuar un pago el dia 15 de febrero del afio en curso;
posteriormente fueron solicitados por la Personeria de Bogota para atender un
derecho de peticién motivo por el cual no se contd con la disposicion de los
mismos en el equipo auditor por tanto hubo una limitacién al alcance en la muestra

de contratos a evaluar.
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1.1CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 80%, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogotd D.C., Fenece la cuenta del Fondo de
desarrollo Local de Bosa -FDLB por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA -FDLB
VIGENCIA AUDITADA 2013
Componente Ca:gﬂ;i“" Ponderacion ca"ﬂft:fm"

1. Control de Gestion 88 50 44.07 |
2. Control de Resultados 60 30 17.93
3. Control Financiero 90 20 18.00
Calificacién Total 100,00 80.00
Fenecimiento SE FENECE
Concepto de la Gestion | FAVORABLE
Fiscal

Fuente: Matriz de calificacion de la Gesltion fiscal -FDLB PAD 2014,

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la Auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestion, es favorable, como consecuencia de la
calificacién de 80%, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA -FDLB
VIGENCIA 2013

Factores Calificacion | Ponderacion | Calificacion
parcial total
1. Gestign Contractual 97,25 60% 58.35%
2. Rendicién y revisién de la cuenta | 100 2% [ 2.00%
3. Legalidad 70 5% 3.50%
4. Gestion Ambiental 100 5% 5.00%
| 5. Tecnologias de las comunicaciones y la 3% 1.98%
| informacién. (TICS) 56
| 6. Control Fiscal Interno |
| 8.1 Plan de Mejoramiento 874285714 7% .
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6.2 Sistema de Control Fiscal Interno 87,5 8%

7. Gestion Presupuestal 41,7 10% 4.17%
Calificacion Total 100% 88.12
Concepto de Gestion a emitir

Fuente: Matriz de calificacion de la Gestion fiscal =FDOLE PAD 2014.
1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la Auditoria adelantada,
conceptua que el Control de Resultados es desfavorable como consecuencia de la
calificacion de 59.75%, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA -FDLB
VIGENCIA 2013

Factores Calificacion Ponderacidn Calificacion
parcial total
1.Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 59,75 100.00 59.75%
Calificacion Total 59.75%%
Concepto de Gestion de Resultados

Fuente: Matriz de calificacion de la Gestion fiscal \FDLB PAD 2014.
1.1.3 Control Financiero

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la Auditoria adelantada
conceptia que el Control Financiero es favorable como consecuencia de la
calificacion de 90%, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO
FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE BOSA

VIGENCIA 2013
Factores Calificacion Ponderacion Calificacion total
parcial
1.Estados Contables 80% 100% 90%
2. Gestidn Financiera NA 0 NA
Calificacion Total 100,00
Concepto de Gestion Financiero | Favorable

Fuente: Matriz de calificacion de la Gestion fiscal -FDLB PAD 2014.
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1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinién los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afo que
termin6 en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, presentan razonablemente la situacion financiera del FDLB,
excepto por las observaciones que como resultado de |la Auditoria realizada a los
Estados Contables, se determinaron:

La Cuenta Ingresos no Tributarios por concepto de Multas, presenta incertidumbre
en cuantia de $334.812.833, dado que una vez realizado los cruces de
informacion de la cuenta de multas, se observa que existen partidas registradas en
los libros contables que no figuran en los archivos suministrados por la oficina de
ejecuciones fiscales (OEF) y viceversa, de otra parte, el aplicativo de S| ACTUA
del FDLB no se encuentra actualizado para el seguimiento y control de los
procesos.

La Cuenta Propiedad Planta y Equipo Una vez cotejada se observa que el Fondo
de Desarrollo Local de Bosa, no ha realizado las correspondientes valorizaciones
por mas de tres (3) anos del Grupo Propiedad Planta y Equipo, estableciendo una
incertidumbre de $336.150.191 pesos aproximadamente.

El FDL de Bosa suscribié el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 116
del 21 de noviembre de 2012 con el contratista UNION TEMPORAL
EMPRENDER, al revisar los soportes de los gastos incurridos por el contratista
con ocasion del contrato en comento, se encontraron 13 recibos de pago de
servicios de Acueducto, Aseo, ETB, CODENSA en los que se facturaron servicios
que no corresponden ni tienen relacién con el desarrollo del objeto contractual,
por la falta de planeacion, seguimiento, evaluacion, control y supervision por parte
del FDLB en la ejecucion de los contratos, ocasionando que la inversion de los
recursos en los proyectos no genere los beneficios esperados para la comunidad y
que existan riesgos potenciales por la pérdida de recursos, por lo que se configura
como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$18.231.700,00.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las diferencias puntualizadas, en el mejor
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tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgo identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la

gestion fiscal.

Atentamente,
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1. FACTOR GESTION CONTRACTUAL

De la evaluacion a la contratacion de la muestra seleccionada, se observa que el
FDLB, encausé los servicios contratados en relacion con los objetivos y metas
propuestas tanto en los estudios previos — pliegos de condiciones y- propuesta,
orientadas en términos de cantidad y calidad, asi como de las obligaciones
contractuales propuestas de oportunidad y eficiencia.

No obstante, se observd en el Convenio Interadministrativo No.108/12, suscrito
con la Universidad Nacional de Colombia que no ha habido gestion contractual
tendiente a liquidar el contrato, pues no fue posible continuar con la misma debido
a que en el Marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humana" el tema de
seguridad alimentaria es manejado directamente por la Secretaria Distrital de
Integracién Social, asi mismo, en el Contrato de Prestacion de Servicios No.
116/12 suscrito con la Unién Temporal Emprender la interventoria autorizo el pago
de servicios publicos, los cuales no estaban contemplados en los estudios previos,
ni en la propuesta del contratista, ni en la minuta del contrato generando un
menoscabo al patrimonio del Fondo. De otra parte el Convenio de Asociacion No.
170/12 suscrito con la Corporacion Humanista fue prorrogade en cuatro
oportunidades de las cuales tres tienen la misma justificacion denotando falta de
gestion por parte de la administracion local y del supervisor del contrato, a la fecha
esta pendiente de pago $14.250.000.

Principios

La gestion de aplicacion a los principios de la contratacién por parte del FDLB con
relacion a la muestra seleccionada objeto de la presente auditoria, en lo que
respecta las etapas precontractual, contractual y postcontractual, estas se aplican
de manera oportuna, no obstante, se observé debilidad en el principio de
economia como es el caso de los contratos 116/12, 170/12, y 170/12 como se
muestra en el desarrollo del informe contractual mas adelante.

Gerencia Conftractual

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa FDLB, de acuerdo con la muestra
seleccionada en los contratos objeto de la presente auditoria, las obligaciones
contraidas dan alcance de manera general y oportuna al cumplimiento de los
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requisitos contractuales como: perfeccionamiento, ejecucién, exigencia de
requisitos al contratista (Pdlizas), actos administrativos (adiciones, prérrogas),
gestion a la supervision de los contratos y pago de los compromisos adquiridos.
No obstante, se observan algunas irregularidades de gestién como: El pago
inoportuno por las actividades ejecutadas en algunos contratos, deficiente gestion
de supervision a los mismos, como se sefiala mas adelante en el informe
contractual.

Identificacion y Cobertura del Riesgo Contractual

El FDLB, para el desarrollo de las actividades contractuales, definid dentro de su
proceso contractual, la matriz de riesgos inherentes a la contratacion, como
mitigacion y riesgos inherentes a la contratacion suscrita.

Resultados Gestion Contractual
Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la contratacién suscrita, terminada y/o liquidada en el
del Fondo de Desarrollo Local de Bosa durante la vigencia fiscal 2012 y 2013 con
el fin de establecer el acatamiento las normas y principios que rigen la
contratacion publica y los resultados obtenidos con los contratos celebrados.

Universo:

En razén a que los contratos de la vigencia 2013 fueron contratados en su gran
mayoria en el mes de diciembre de 2013, estos no presentan ejecucion, por tal
motivo, la muestra fue seleccionada de contratos suscritos en la vigencia 2012 y
liquidados en la vigencia 2013. Dado lo anterior, se tomo como universo 19
proyectos para un presupuesto de inversion directa de $49.465.597.000.00.

Muestra:

La seleccion de la muestra se efectud de acuerdo a los lineamientos dados en el
memorando de asignacién de auditoria No. 3-2013-32453, de fecha diciembre 31
de 2013, proceso No. 514123, relacionada con las vigencias 2012 y 2013 por un
valor del universo 89.736.533.149 se seleccionaron once (11) contratos por valor
de $3.752.818.243,00 equivalente al 4.18%, incluyendo el valor de las
correspondientes interventorias.

El criterioc de seleccion se dié6 por el valor de contrato igual o mayor a
$52.000.000,00 y se incluyé el Convenio de Asociacion No. 170 de 2012 suscrito
con la Corporacién Humanista por tratarse del DPC 878-13 interpuesto por el

www contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 11 de 102



DE BOGOTA DC.

“Por un control fiscal efective y transparente”

Sefior Juan Carlos Castellanos Puentes. La muestra se focaliza en los contratos
suscritos en la vigencia 2012.

La contratacion suscrita para la vigencia 2013 sera susceptible de revisar, de
conformidad con la normatividad y procedimientos establecidos por la Contraloria
de Bogota, cuando ésta asi lo requiera, habida cuenta que solo se auditaron dos

(2) contratos.

Para el desarrollo de la auditoria, se selecciond la siguiente muestra de

contratacion:
CUADRO 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA
CANTIDAD
VALORDEL | VALORDEL | VALORDE cmgémn &ﬁﬁ?& DE
VIGENGIA(S) | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | CONTRATOS | oo raros | EvALUADOS | CONTRATOS
EVALUADOS
AUDITADA(S)
MUESTRA
ot UNIVERSO | UNIVERSO | MUESTRA MUESTRA
3012
82.102.608.286 | 41.834.097.371 | 41325 608.135 136 2 516.901.762,00 9
i B0.557 295 165 | 48.465.597.000 | 48.410.925.014 237 1.235.916 481,00 2
TOTAL | 162 650,693 451 | 91.309.654.371 | 89,736 533.149 573 3.752.818.243,00 11

Fuente: Informacion reportada a través de SIVICOF en la vigencia 2012 a 2013 - Inversién Directa

CUADRO 2

MUESTRA DE CONTRATACION SELECCIONADA

NUME NOMERE
CONTRATISTA

OBJETO

VALOR_

92-
2012 | DA AMOR

|

| FUNDACION

EJECUTAR ACCIOMES BAJO EL SERVICIO DE APOYO |
ALIMENTARIO ¥ NUTRICIOMAL ATEMNCION INTEGRAL A |
PERSOMAS EN SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARLA
¥ NUTRICIONAL EN COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LAS PERSONAS Y LAS FAMILIAS
EN S5US DIVERSIDADES MULTIPLES ¥ EM TERRITORIOS
MULTIDIMENSIONALES DE BOGOTA GOCEM DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ MUTRICIOMAL SIM BARRERAS
AL ACCES0O OPORTUNO ENM CANTIDAD CALIDAD E
INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DE I1GUAL MANERA
GARANTIZAR A LOS PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS ¥ A LA ARTICULACION A
PROCESOS INTEGRALES DESARROLLANDO LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA PROMOVER LA INCLUSION SQCIAL DE
LAS PERSOMNAS Y FAMILIAS PARTICIPAMTES EM LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN DE GARANTIZAR
EL DERECHO A LA ALIMENTACIOM EM EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIOMAL COMEDOR
MARAMNIOS

83.608.200,00

170- CORPORACION

LAS PARTES ACUERDAN AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, |
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NUME
RO
2012

HUMANISTA

NOMERE
CONTRATISTA

OBJETO

VALOR_

ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS FPARA GENERAR UNA
RED DE COMUNICACION LOCAL QUE VINCULE A LOS
MEDIOS COMUNITARIOS EXISTENTES A TRAVES DE
INICIATIVAS EN MEDIOS ALTERNATIVOS LOCALES PARA
ARTICULAR LOS PROCESOS DE COMUNICACION,
PARTICIPACION E INFORMACION DE LA LOCALIDAD DE
BOSA, DE ACUERDO COM LOS ESTUDIOS PREVIUOS ¥ LA
PROPUESTA PRESENTADA, DOCUMENTOS QUE FORMAN
PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO.

FUNDACION
PEPASC

EJECUTAR ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE APOYO
ALIMENTARIO ¥ MNUTRICIONAL ATENCION INTEGRAL A
PERSOMNAS EN SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
¥ MUTRICIOMAL EN COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAM LOGRAR QUE LAS PERSONAS ¥ LAS FAMILIAS
EN SUS DIVERSIDADES MULTIPLES ¥ EN TERRITORIOS
MULTIDIMENSIONALES DE BOGOTA  GOCEN DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL SIN BARRERAS
AL ACCESO PORTUNC EN CANTIDAD CALIDAD E
INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DE IGUAL MANERA
GARANTIZAR A LOS PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS ¥ A LA ARTICULACION A
PROCESOS INTEGRALES DESARROLLAMDO LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL DE
LAS PERSOMAS ¥ FAMILIAS PARTICIPANTES EN LOS
COMEDORES COMUNITARIOS COM EL FIN DE GARANTIZAR
EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIOMALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL COMEDORES
JOSE ANTOMIO GALAN | Y JOSE ANTONIO GALAN Il

137.764.800,00

2012

CORPORACION
AMALUTA

AUNMAR  ESFUERZOS Y RECURSOS  TECNICOS
ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO 241 DENOMINADO ATENCION A 300
FAMILIAS VICTIMAS EN VIOLENCIA  INTRAFAMILIAR
WIGENCIA 2012

314.574.286,00

138-
2012

FERRETERIA
FORERO - FF
SOLUCIONES S.A

ADQUIRIR A TITULD DE VENTA ELEMENTOS CULTURALES
COMN DESTINO A IEDS DE LA LOCALIDAD.

15.029.361,00

105-
2012

PROMOTORA DE
SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO
PROSEDER

PROMOVER Y APOYAR ACCIONES DIRIGIDAS AL
EMPRENDIMIENTO ¥ FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS
PRODUCTIVAS DE EMPRENDEDORES EMPRESARIOS Y
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS EN  CONDICIONES
VULNERABLES DE LA LOCALIDAD DE BOSA

665.777.378,00

125-
2012

UNIVERSIDA
MILITAR NUEVA
GRANADA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROSPARA LA REALIZACION DE LAS
INTERVENTORIAS ~ TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y
FINAMCIERAS DE LOS CONTRATOS ¥ /0 CONVENIOS QUE
SUSCRIBA EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA.

125.334.393,00

116-
2012

UNION TEMPORAL
EMPRENDER

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL FONDO A
REALIZAR EL SUMINISTRO DE 8400 CAMASTAS
COMPLEMENTARIAS DE ALIMENTOS ACOGIENDO A LO QUE
LA SDIS HA ESTIPULADO EN SU MODALIDAD DE CAMNASTA
SIN COMDICIONES HIGIENICO SANITARIAS TIPO -A- QUE
COMPLEMENTE LOS REQUERIMIENTOS DE CALORIAS,
PROTEINAS, VITAMINA A, CALCIO ¥ HIERRO REQUERIDA,
DESARROLLANDO ACCIONES DE NUTRICION, INCLUSION
SOCIAL PARA LAS FAMILIAS PARTICIPANTES DEL
PROYECTO BUSCANDO EL FORTALECIMIENTO E
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION DEL PROYECTO

952, 641.000,00
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NUME

NOMBRE
CONTRATISTA

OBJETO

YALOR_

0227 DE LA LOCALIDAD DE BOSA.

52
2013

CORPORACION
CAMING PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DEL SER
HUMANOD - COADES

LAS PARTES ACUERDAN AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
CONTRIBUIR DE MANERA CONJUNTA EN EL DESARROLLO
¥ EJECUCION DE EXPEDICIONES PEDAGOGICAS DENTRO
DE BOGOTA DIRIGIDAS A ESTUDIANTES DE COLEGIOS
DISTRITALES DE LA LOCALIDAD, CON EL FIN DE
DESARROLLAR, PROFUNDIZAR ¥ COMPLEMENTAR TEMAS

1.084.000.000,00

QUE HAGAN PARTE DE UNA O MAS AREAS DEL
CURRICULO.

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DEL CONVENIO DE ASOCIACION NO. 052-
2013 CUYO OBJETO ES: AUNAR ESCUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
CONTRIBUIR DE MANERA CONJUNTA EN EL DESARROLLO
¥ EJECUCION DE EXPEDICIONES PEDAGOGICAS DENTRO
DE BOGOTA DIRIGIDAS A ESTUDIANTES DE COLEGIOS
DISTRITALES DE LA LOCALIDAD, CON EL FIN DE
DESARROLLAR, PROFUNDIZAR Y COMPLEMENTAR TEMAS
QUE HAGAN PARTE DE UNA O MAS AREAS DEL
CURRICULO.

65

- FUNDACION
2013

FUNPROSCA 54.000.000,00

EJECUTAR ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE APOYO
ALIMENTARIO ¥ NUTRICIOMNAL- ATENCION INTEGRAL A
PERSONAS EN SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
¥ NUTRICIONAL EN COMEDORES COMUNITARIOS. QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LAS PERSOMNAS Y LAS FAMILIAS
EN SUS DIVERSIDADES MULTIPLES ¥ EN TERRITORIOS
MULTIDIMEMSIONALES DE BOGOTA GOCEN DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL, SIN BARRERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANDAD, CALIDAD E
INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS, DE IGUAL MANERA
GARANTIZAR A LOS PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS ¥ A LA ARTICULACION A
PROCESOS INTEGRALES DESARROLLANDD LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL DE
LAS PERSOMNAS Y FAMILIAS PARTICIPANTES EMN LOS
COMEDORES COMUNITARIOS, CONM EL FIN DE GARANTIZAR
EL DERECHO A LA ALIMENTACION, EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL COMEDORES
DEL FELB.

LUNIVERSIDAD
MACIONAL

108-

2013 186.077. 344

Fuente: Informacion reportada a través de SIVICOF en la vigencia 2012 a 2013 = Inversidn Directa

« CONVENIO DE ASOCIACION No. 170 DE 2012 con el Contratista
CORPORACION HUMANISTA. Evaluadas 4 carpetas.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
GENERAR UNA RED DE COMUNICACION LOCAL QUE VINCULE A LOS MEDIOS
COMUNITARIOS EXISTENTES A TRAVES DE INICIATIVAS EN MEDIOS ALTERNATICOS
LOCALES PARA ARTICULAR LOS PROCESOS DE COMUNICACION, PARTICIPACION E
INFORMACIO DE LA LOCALIDAD DE BOSA, DE ACUERDC CON LOS ESTUDIOS PREVIOS Y
LA PROPUESTA PRESENTADA, DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL

CONVENIO".
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Modalidad de seleccion Directa bajo la modalidad de Convenio de
Asociacion

Valor contrato $95.000.000.00

Plazo de ejecucién 6 meses

No. del proyecto afectado 298

Nombre del proyecto afectado: ORGANIZACION DE LA ESCUELA DE
PARTICIPACION Y FOMENTO DE LA
COMUNICACION PARA TODOS Y TODAS

Objetivo estructurante PARTICIPACION

Nombre del Programa AHORA DECIDIMOS JUNTOS

Meta local prevista en el Plan

de Desarrollo para el proyecto: Generar un medio de comunicacion local que
vincule a los medios comunitarios existentes.
Contribuir en la creacion y dinamizacion de la
escuela local integral de participacion

Aporte del FDL $95.000.000.00

Aporte del contratista $9.500.000.00

Elaboracién y Firma del contrato Si del 28 de diciembre de 2012

Fecha Acta de Iniciacion Del 24 de enero de 2013. Visible a folio 79
Supervisor del Contrato Liliana Gémez el 12-04-13 y Del 18-01-13 Daniel

Ricardo lzquierdo. Técnico de Apoyo Despacho-
Visible a folio 78

Se observé solicitud del supervisor en cuanto a PRORROGA por dos 2 meses,

cuya justificacion visible a folio 370, y 385. Dice: "Debido a la busqueda de coherencia y
responsabilidad con el cumplimiento de las obligaciones y en coherencia con las y los
representantes de la Mesa Local de Comunicaciones, se han venido presentando atrasos en la
ejecucién del cronograma del proyecto, ya que durante los primeros meses de actividades (como
puede verificarse en los informes la mayor parte del tiempo se utilizo en reuniones de concertacion
con la Mesa. Ademads. la dindmica del proceso de ensefianza praxoldgica, generd lapsos en donde
fue necesario tomar mas tiempo de lo presupuestado para la construccion de los productos
comunicativos que se deben entregar, asi como en la realizacién de las aclividades gue restan por

gjecutar .

Se suscribié prorroga No. 1 el 23 de julio de 2013, por dos 2 meses,
posteriormente se suscribié prérroga No. 2 el dia 23 de septiembre de 2013, por

dos 2 meses, cuya Justificacion a la letra dice:"El atraso en el cronograma de actividades
debido a la falta de entrega de algunos materiales por parte de los integrantes de la Mesa Local de

www.contraloriabogota. gov.co
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Comunicaciones de la localidad ya que los insumos no han sido entregados puntualmente por los
integrantes, atrasando de esta manera el proceso”.

Posteriormente, se suscribe la prérroga No. 3 el dia 23 de septiembre de 2013, por
20 dias. Finalmente, se suscribe prérroga No. 4 el dia 23 de septiembre de 2013,
por 25 dias.

Ingreso a Almacén Se observa Acta de ingreso al Almacén No. 63
del 15 de noviembre de 2013.
Salida de Almaceén Se observa Acta de salida de elementos por valor

de $19.331.379.00 del 26-11 de 2013.

Comprobante de Ingreso a Aimacén de 50 camisetas por valor de $650.000
Acta de liquidacion A la fecha no hay

2.1.1. Hallazgo administrativo.

El plazo inicial pactado no se cumplio en razon a que no se efectud una efectiva
coordinacién con la Mesa Local de Comunicaciones, posteriormente se
suscribieron 4 prérrogas con la misma justificacion:

“El atraso en cronograma de actividades debido a la faita de entrega de algunos matenales por
parte de los integrantes de la Mesa Local de Comunicaciones de la localidad ya que los insumos

no han sido entregados puntualmente por los integrantes, atrasando de esta manera el proceso’.

Asi mismo, no se observo gestion contractual tendiente a tomar alguna decision
como meodificar el contrato, terminarlo unilateralmente u otro para que se pudiera
cumplir con el objeto contractual dentro del plazo contratado.

Algunos soportes no se encontraban en la carpeta contractual, solo hasta que el
equipo auditor los solicité para evaluar el contrato, los cuales fueron adjuntados
como se puede evidenciar en el oficio radicado No. 2014-072-002194-2 del 14 de
marzo de 2014, visible a folio 655 de las carpetas. A la fecha se encuentra
pendiente el pago de $14.250.000.

El Equipo Auditor analizo las respuestas presentadas por el FDLB, segin radicado
No. 1-2014-11747 de fecha 13-05-2014, y en consideracion a los argumentos
presentados retira la incidencia disciplinaria.
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« CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 116 del 21 de noviembre
de 2012. Contratista UNION TEMPORAL EMPRENDER

Objeto: “Suministro de 8400 canastas complementarias de alimentos acogiendo a os que la SDIS
ha estipulado en sv modalidad de canasta sin condiciones higigénico sanitarias tipo A que
complemente los requerimientos de calorias, proteinas, vitamina A, calcio hierro  requerida
desarrollando acciones de nultricidn, inclusién social para las familias participantes del proyecto
buscando el fortalecimiento e implementacién de programas infegrados de seguridad alimentaria y

nutricién del proyecto 0227 de la localidad de Bosa'.

Informacidn del contratista:

Modalidad de seleccién:

No. del proyecto afectado
Nombre del proyecto afectado

Objetivo estructurante
Nombre del Programa

Valor del contrato o convenio
Fecha suscripcién del contrato
Plazo de ejecucion

Acta de inicio

Unién temporal emprender integrada por:
ECOALIMENTOS S.A.S con el 60% Y ESTRADA
NAVARRO SAS con el 40%.

Se adelant6 tramite de proceso licitatorio bajo el
proceso FDLB-LCP-040-12 cuyo cierre se verificd
del dia 19 de septiembre de 2012, previas etapas
de prepliegos, apertura, pliegos definitivos,
audiencias de asignacién de riesgos y de
aclaracién de pliegos, fecha en la cual no fue
recibida propuesta alguna por lo que el proceso
fue declarado desierto mediante la Resolucion
No. 517 del 20 de septiembre de 2012.

Se adelantd proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia No. FDLB- SAMC-115-2012, fue
recibida wuna sola propuesta de U.T.
EMPRENDER.

Mediante Resolucion 672 del 15 de noviembre de
2012 se adjudico el contrato a la UT.
EMPRENDER.

227

FORTALECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS INTEGRADOS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION

CIUDAD DE DERECHOS

BOGOTA BIEN ALIMENTADA
$992.641.000.00

21 de noviembre de 2012

5 meses

Del 3-12 de 2012

www. contralon pla.qgov.co
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Apoyo a la Supervisor del Contrato: Marcela Lépez Serrato

Se llevd a cabo invitacion al contratista. Si el dia mediante seleccion abreviada
115-2012 y presentd propuesta el dia 2-11-2012.

INTERVENTORIA. Interventoria: Convenio Interadministrativo
Universidad Nacional de Colombia 108 de 2012.
ANGELA IVONNE ACOSTA BARBOSA Directora
Interventoria.
Supervisora inclusion social.
Supervisora Administrativa.
Supervisor Nutricional.

Acta de Terminacion De fecha 10 de diciembre de 2013 visible a folios
1032 a 1033.
Acta de liquidacion Se observa Acta de liquidacion del 10 de

diciembre de 2013 suscrita por la Alcaldesa
Local, y los 3 contratistas supervisores de
inclusién social, Administrativa Irma Estupifian y
Nutricional.

Estado del contrato Terminado y liquidado

Se suscribid Acta de suspension No. 1 el 15 de diciembre de 2012, por un mes, en
razon a que la Alcaldia era la encargada de entregar al operador los listados de
los beneficiarios y los sitios de entrega la cual se comprometié para el dia 15 de
febrero de 2013. Visible a folio 731.

Modificacién al Contrato 116 de 2012 del 24 de abril de 2013. Cuyo objeto fue:
Modificar el anexo técnico del adendo 01 del pliego de condiciones en cuanto a medidas
antropométricas, eliminacién de elaborar factura por cada entrega y elaborar registro de recibido de

las canastas.

Se suscribio prérroga No. 1 del contrato 116 de 2012 el dia 31 de mayo de 2013
por un término de 45 dias.

Se firmo prérroga No. 2 del contrato 116 de 2012 el dia 15 de julio 2013 por un
término de 15 dias.

Actas de recibo:

Se contrataron 5 entregas de canastas alimentarias.
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Primera entrega: Realizada los dias Abril 4.5.6 y 8. COL LOS LAURELES, CDC
EL PORVENIR).

Segunda entrega: Realizada los dias 2,.3,7 de mayo.

Tercera entrega: Realizada los dias 29, 30 y 31 de mayo y 1 de junio de 2013.
Cuarta entrega: Realizada los dias 19, 20, 21 y 22 de junio de 2013.

Quinta entrega: Realizada los dias 10, 11, 12y 13 de julio de 2013.

Se revisaron 8 carpetas adicionales de soportes de entrega de las canastas
alimentarias, incluida la de reposiciéon de algunos faltantes, evidenciandose que la
comunidad efectivamente las recibid.

Certificacion de Cumplimiento:

Se evidencid certificado de cumplimiento suscrito por la Alcaldesa local, la
Supervisora de inclusion social, la Supervisora Administrativa y el Supervisor
Nutricional, del dia 20 de junio de 2013.

Se observé certificado de cumplimiento suscrito por la Alcaldesa local, la
Supervisora de inclusion social, la Supervisora Administrativa y el Supervisor
Nutricional, del 20 de Agosto de 2013.

Se determind el certificado de cumplimiento suscrito por la Alcaldesa local, la
Supervisora de inclusiéon social, la Supervisora Administrativa y el Supervisor
Nutricional, del 8 de Noviembre de 2013.

Se evidencidé Acta de Terminacion del 10 de diciembre de 2013. Visible a folios
1032 a 1033.

Se observé Acta de liquidacién del 10 de diciembre de 2013 suscrita por la
Alcaldesa Local, la Supervisora de inclusién social, la Supervisora Administrativa y
el Supervisor Nutricional.

La Interventoria del Contrato de Prestacion de Servicios No. 116 de 2012 fue
ejecutada por la Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Medicina,
mediante el Convenio Interadministrativo 108 de 2012; no obstante no fue posible
continuar con la misma debido a que en el Marco del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Humana”, el tema de seguridad alimentaria es manejado directamente por
la Secretaria Distrital de Integracion Social, por lo que no se cuenta con el rubro
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presupuestal en la vigencia 2013 que permita adicionar el contrato
interadministrativo y dado que la ejecucion de los contratos principales evidencio
la necesidad de suscribir prorrogas y suspensiones debido a la temporada
decembrina, pero esta premisa no aplica para comedores comunitarios que
continuaron prestando servicios de forma normal durante dicho periodo. Se
evidencia que los contratos principales se extienden mas alla del plazo de vigencia
del contrato de supervision.

La localidad cuenta con el proyecto 0853 denominado “Fortalecimiento a la gestion
publica local” dentro del cual se prevé contratacion de profesionales y personal de
apoyo a la gestion, para garantizar la prestacion del servicio y el cumplimiento de
metas a cargo de la entidad. Por lo anterior el FDLB suscribié el 2 de abril de
2013, 3 contratos de prestacién de servicios Nos 023, 031 y 036 de 2013, a fin de
poder continuar con la supervision administrativa y financiera, inclusion social y
nutricional por la suma de 10.500.000, cada uno por tres (3) meses.

2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinario y fiscal

El Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 define el “Dafio patrimonial al Estado”: a su vez
articulo 11 del Decreto 777 de 1992, sefala que: “Con los recursos pablicos que reciba
la entidad sin animo de lucro en razon del respectivo confrafo se efectuardn gastos dnicamente
para el cumplimiento del objeta del mismo. ™

El Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 consagra el Control a la evasién de los
recursos parafiscales: La celebracion, renovacién o liguidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerird para el efecto, del
cumplimien el contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a fas Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Macional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liguidar los contratos deberdn verificar y defar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aporfes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron

haber sido cotizadas....” Subrayado fuera de texto.

El FDL de Bosa suscribié el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 116
del 21 de noviembre de 2012 con el contratista UNION TEMPORAL
EMPRENDER, al revisar los soportes de los gastos incurridos por el contratista
con ocasion del contrato en comento, se encontraron 13 recibos de pago de
servicios de Acueducto, Aseo, ETB, CODENSA en los que se facturaron servicios
que no corresponden ni tienen relacion con el desarrollo del objeto contractual,
segun se especifica mas adelante.
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A continuacion se detallan los conceptos y valores de las facturas de servicios que
obran en los expedientes del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 116
del 21 de noviembre de 2012.

CUADRO 3
FACTURAS DE PAGO DESERVICIOS CANCELADOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 116 DE 2012- DFLB

DIRECCIO SERVICIO VALOR
N CANCELADO NO. FACTURA PERIODO FECHA PAGO | CANCELADO

1 |calle 81 l

90A47 |ETB 8665529 3 meses 17-abr-13|  452.130,00
2 ACUEDUCTO Y

calle 81 | ALCANTARILLA oct 26 a

90A47 |DO 4782436119 | diciembre 27/13 277.560,00
4 ACUEDUCTO ¥

calle 81 | ALCANTARILLA feb 27 a abril

90A 47 |DO 36753654114 | 26/13 07-un-13|  1.116.260,00
5 ACUEDUCTO Y

calle 81 | ALCANTARILLA abril 27 a junio

90A 47 | DO 34672130514 | 26/13 26/07/2013|  922.190,00
6 |calie 81 abril 26 a junio

90A 47 |ASEO 34672130514 [21/13 26-ul-13|  180.560,00
7 [calie 81 feb 23 a abril

90A 47 |ASEO | 36753654114 | 25/13 07-jun-13|  196.540,00
8 [calie 81 5883439 NO SE PUEDE

90A 47 | CODENSA CUENTA LEER 31-dic-13 | 380.290,00
9 [calle 81 5883439 DIC 19112 A

90A 47 | CODENSA CUENTA ENERO 21/13 12-feb-13|  545.200,00
10 | calle 81 5883439

00A 47 | CODENSA CUENTA 3.145.510,00
1 | calle 81 0588343-9

90A 47 | CODENSA CUENTA 06-may-13| 3.957.780,00
12 [calie 81 0588343-5 ABRIL 23 A

90A 47 | CODENSA CUENTA MAYO 21 07-jun-13 | 3.868.460,00
13 |calle 81 0588343-9 MAYO 21 A 18 ‘|

90A 47 | CODENSA CUENTA JUNIO 114ul-13|  3.885.480,00
14 PAGO

| PARAFISCALES 1.139.600,00
TOTAL 18.231.700,00

Fuente: Fuente: soportes documentales en carpetas del Contrate de Prestacion de servicios 116 de 2012-FDOLB

Para el caso que nos ocupa la misma normatividad manifiesta la obligatoriedad y
el pago por parte del contratista del pago de parafiscales.

Las situaciones expuestas se presentan por la falta de planeacién, seguimiento,
evaluacién, control y supervision por parte del FDLB en la ejecucion de los
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contratos, ocasionando que la inversion de los recursos en los proyectos no
genere los beneficios esperados para la comunidad y que existan riesgos
potenciales por la pérdida de recursos.

Lo observado en los parrafos anteriores transgreden el articulo 6° de la Ley 610
del 2000, el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el numeral 10 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, por lo que se configura como hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $18.231.700,00.

El Equipo Auditor analizd las respuestas presentadas por el FDLB, segun radicado
No. 1-2014-11747 de fecha 13-05-2014, y considera que las argumentaciones
presentadas no se desvirtian la observacion y por lo tanto se mantiene el hallazgo
tal como se presento

e CONTRATOQ: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 108 DE 2012.
Evaluadas 13 carpetas

OBJETO: “Contratar la interventoria de la ejecucién del proyecto 227.
Cuyo objeto es: ejecutar acciones bajo el servicio de apoyo
alimentario y nutricional- Atencién integral a personas en
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional en
comedores comunitarios. Que permitan lograr que las
personas y las familias en sus diversidades multiples y en
territorios  multidimensionales de bogota gocen de
seguridad alimentaria y nufricional, sin barreras al acceso
oporfuno, en candad, calidad e inocuidad de los alimentos,
de igual manera garantizar a los participantes el acceso a
los servicios sociales basicos y a la articulacion a procesos
imtegrales desarrollando las acciones perlinentes para
promover la inclusién social de las personas y familias
participantes en los comedores comunitarios, con el fin de
garantizar el derecho a la alimentacidn, en el marco de la
institucionalizacién de la politica piablica de seguridad

alimentaria y nutricional comedores del FBLB.

Modalidad de seleccién DIRECTA

MNo. del proyecto afectado 227

Nombre del proyecto afectado: FORTALECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS INTEGRADOS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION.

Objetivo estructurante Ciudad de Derechos
Nombre del Programa BOGOTA BIEN ALIMENTADA
No de beneficiarios potenciales1.680 personas en inclusion social.

(8.400) canastas alimentarias
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Valor del convenio $186.077.344

Fecha suscripcion del contrato 1 DE NOVIEMBRE DE 2012

Plazo de ejecucion 4 MESES

Acta de inicio Del 8-11-12 suscrita por la Alcaldesa Local y el
Decano Facultad Medicina U NAL

Supervisor del Contrato Alcaldesa Local de Bosa

Modificacion Se suscribid modificacién el 9 de noviembre de

2012 a la clausula QUINTA del convenio
interadministrativo No. 108 de 2012 relacionada
con la forma de pago la cual quedara asi: un
primer pago de 30%, tres pagos mensuales del
20% y el 10% restante previa liquidacion de los
contratos principales objeto de interventoria.

Se evidencio:

Certificado de cumplimiento de fecha 18-12-12 suscrito por la Alcaldesa Local y
funcionaria de apoyo a la supervision. Visible a folio 622.

Certificado de cumplimiento de fecha 13-02-13 suscrito por la Alcaldesa Local y |a
funcionaria de apoyo a la supervision.

Certificado de cumplimiento de fecha 24-04-13 suscrito por la Alcaldesa Local y
funcionaria de apoyo a la supervision.

Certificado de cumplimiento de fecha 4-07-13 suscrito por la Alcaldesa Local y la
funcionaria de apoyo a la supervision.

En este convenio Interadministrativo 108 de 2012 no fue posible continuar con la
Interventoria debido a que en el Marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Humana", el tema de seguridad alimentaria es manejado directamente por la
Secretaria Distrital de Integracién Social, por lo que no se cuenta con el rubro
presupuestal en la vigencia 2013 que permita adicionar el contrato
interadministrativo y dado que la ejecucién de los contratos principales evidencio
la necesidad de suscribir prorrogas y suspensiones debido a la temporada
decembrina pero esta premisa no aplica para comedores comunitarios gue
continuaron prestando servicios de forma normal durante dicho periodo, se
evidencia que los contratos principales se extienden mas alla del plazo de vigencia
del contrato de supervision.
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Teniendo en cuenta que la localidad cuenta con el proyecto 0853 denominado
“Fortalecimiento a la gestién publica local” dentro del cual se prevé contratacion de
profesionales y personal de apoyo a la gestién, para garantizar la prestacion del
servicio y el cumplimiento de metas a cargo de la entidad. Por lo anterior el FDLB
suscribié el 2 de abril de 2013, 3 contratos de prestacion de servicios Nos 023,
031 y 036 de 2013, a fin de poder continuar con la supervision administrativa y
financiera, inclusién social y nutricional por la suma de 10.500.000, cada uno por
tres (3) meses.

Dentro de la carpeta contractual se observa el oficio con radicado No. 2013-072-
004782-2 solicitando el tramite de liquidacion del Convenio 108 de 2012 sin que a
la fecha se haya realizado.

2.1.3. Hallazgo administrativo.

Se encuentra elaborada acta de liquidacion No. 109 firmada por el contratista y por
la funcionaria de Apoyo a la supervision del contrato pero falta la firma de la
Alcaldesa Local y cancelar el saldo de $18.607.734.00 a favor de la Universidad
Nacional, recursos que se encuentran en obligaciones por pagar de la vigencia
2014. No se evidencia gestién administrativa tendiente a liquidar este convenio por
lo que se configura el hallazgo administrativo.

El Equipo Auditor analizd las respuestas presentadas por el FDLB, segun radicado
No. 1-2014-11747 de fecha 13-05-2014 y en consideracién a los argumentos
presentados éstos no desvirtian la observacién por lo gque se mantiene el
hallazgo.

« CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION 052 DE 2013 Contratista:
CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO
— COADES. Evaluadas 158 carpetas.

OBJETO: “Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos, logisticos y financieros para contribuir de
manera conjunta en el desarrollo y ejecucion de expediciones pedagdgicas deniro de Bogoté
dirigidas a estudiantes de colegios distritales de la Localidad, con el fin de desarrollar, profundizar y

complementar temas que hagan parte de una o mas dreas del curriculo”.

Modalidad de seleccion: DIRECTA
Plan de Desarrollo BOGOTA HUMANA
No. del proyecto afectado 1007 contribuir con el fortalecimiento de la

educacion en la localidad
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Nombre del proyecto afectado

Eje Estratégico

Nombre del Programa

Meta local prevista en el Plan
de Desarrollo para el proyecto

Valor del contrato o convenio
Aporte del contratista

Aporte del FDL

Fecha suscripcion del contrato
Plazo de ejecucién

Acta de inicio

Fecha de terminacion
Informes interventor

Supervisor del Contrato

DOTACION Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD EN LA EDUCACION DE LOS
IEDS DE LA LOCALIDAD DE BOSA.

UNA CIUDAD QUE SUPERA LA
SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION

CONSTRUCCION DE SABERES,
EDUCACION INCLUYENTE, DIVERSA Y
DE CALIDAD PARA DISCFRUTAR Y
APRENDER

Vincular 21.110, dotar 28 colegios y
vincular 300 personas

$1.161.154.580.00

$77.154.580.00 representados en
realizacion de talleres y pago de personal
$1.084.000.000 mas adicion de
$20.761.905.

23 de mayo de 2013

6 meses

Si. Del 28 de mayo de 2013 ver folio 201.
28 de mayo de 2013

Se encuentran en el contrato de
consultoria modalidad interventoria 065 de
2013.

Apoyo a la supervision DEYSI JOHANNA
ROBAYQ DIAZ- CARLOS SUESCUN
LESMES.

Se observé certificacion de cumplimiento de fecha 21 de junio de 2013, a folio 245,

correspondiente al pago del 40%.

Segln informe de actividades del contratista visible a folios 265 a 281 que
corresponde al periodo 28 de mayo al 9 de agosto de 2013 se realiza la
distribucion de cupos de acuerdo a la cobertura para el centro interactivo Divercity
total de 2550 estudiantes, MALOKA 9560 estudiantes y planetario-museo 9000

estudiantes.

Se observo certificacién de cumplimiento de fecha 16 de agosto de 2013, a folio

8677, correspondiente al pago 20%.

Segun informe de actividades del contratista del 10 de agosto al 9 de octubre de
2013 visible a folios 8879 a 8887. Se realizaron visitas a los centros interactivos:
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2250 para Divercity para cumplir el 100%, 9560 para Maloka para un total del
100% y 3.520 en Planetario y Museo Nacional en este periodo para completar una
poblacién de 4840 y asi completar 16.950 estudiantes de las IEDS de Bosa.

Se suscribié adicién segun oficio No. 20130720006603 del 9 de julio de 2013 al
Convenio de Asociacién No. 52 de 2013 por $20.761.904. cuya Justificacion fue:

“Teniendo en cuenta gue se han venido desarrollando mesas de lrabajo con la comunidad
representada en el CPL, dentro del marco del —Sistema de Planeacién Parficipativa, en esle
espacio se solicitd por parte de esa instancia incorporar actividades con el objeto de realizar

recorridos para conocer el patrimonio histérico, cultural y ambiental de la localidad”.

“En desarrollo de estas actividades contribuyen al cumplimiento de la meta *Vincular 14.500 nifios,
nifias y jovenes y adolescentes vinculados al sistema educalive con salidas pedagdgicas
extraescolares en el distrito” del proyecto 1007 “Contribuir con el fortalecimiento de la educacion”,
logrando aumentar cobertura y actividades para el desarrollo de las mismas”.

Adicion y modificacion del Convenio de Asociacién 052 de 2013 por valor de
$20.761.904 de fecha 9 de agosto de 2013. visible a folio 253 y 254.

Analizada la respuesta por el Equipo auditor, se considera que de acuerdo con las
argumentaciones presentadas por el FDLB, no se desvirtia la observacion y por lo
tanto se mantiene el hallazgo tal como se presenté

2.1.4 Hallazgo administrativo.

Se evidenciaron documentos repetidos dentro de los soportes para pago en la
carpetas (158) contentivas del contrato como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 4
SOPORTES REPETIDOS EN LA EJECUCION DEL CONVENIO DE ASOCIACION 62 DE 2013
FECHA | FOLIO | CONCEPTO ENTIDAD SOPORTE OBSERVACION
18907720 atencidn grupos |l
13 semesire COLTICKETS factura
1710720 repetidos en el folio
13 B60Y | entradas al Museo MUSEOQ NACIOMAL | factura 7467 19687
1707720 repetidos en el folio
13 8610 | entradas al Museo MUSEC NACIONAL | factura 7469 19688
17107120 repetidos en el folio
13 8611 | entradas al Museo MUSEQ NACIOMAL | factura 7472 19689
23/07120 repetidos en el folio
13 8612 | entradas al Museo MUSEQC NACIOMAL |factura 7487 19690
230720 repetidos en el folio
13 8612 | entradas al Museo MUSEQ NACIOMAL | factura 7484 19680
Pago Asistente
Administrativa, ELVIRA
01/08720 Apoyo Logistico y CATHERINE repetido con el folio
13 8635 | Contable Mayo a VARON Cuenta de Cobro | 18771
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FECHA | FOLIO |CONCEPTO ENTIDAD SOPORTE OBSERVACION
Julio
19/07/20 atencion grupos || Comprobante de | igual folios 8673
13 8608 | semestre COLTICKETS Egreso y19677
Pago 2550
09/08/20 refrigerios y 2550 FRUJOVA MARISOL | Comprobante de | repetido con el folio
13| 18715 almuerzos TRIANA Egreso 8621
FPago 1344
0g9/08/20 almuerzos y 1344 FRUJOVA MARISOL | Comprobante de | repetido con el folio
13 19718 | refrigerios TRIANA Egreso 8626
28/06/20 Pago Coordinador JOSE ROCA Comprobante de | REPETIDO CON EL
13 18735 | Convenio HOYOS Egreso FOLIO BB45
28/07/20 Pago Coordinador JOSE ROCA REPETIDO CON EL
13 19738 | Convenio HOYOS Cuenta de Cobro | FOLIO 8826
Pago monitoria
comprobante de
28/06/20 egreso sin nimero | LEYDI DAYAN Comprobante de | REPETIDO CON EL
13 19744 | sin periodo con firma | MANDON TRIANA Egreso FOLIO B543

Fuente: Fuente: soportes documentales en carpetas del Convenio de Asociacién 052 de 2013-FDLB

Asi mismo, se evidencié en la carpeta 1 del convenio que primero aparece el
primer informe de actividades y posteriormente la etapa contractual del mismo
denotando falta de organizaciéon y confiabilidad de la informacién y de sus
registros. Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo.

No se evaluaron los contratos 105 y 125 de 2012 en razén a que la administracion
los requirid para efectuar un pago el dia 15 de febrero del afio en curso,
posteriormente fueron solicitados por la Personeria de Bogota para atender un
derecho de peticién motivo por el cual no se contd con la disposicion de los
mismos en el equipo auditor por tanto hubo una limitacién al alcance en la muestra
de contratos a evaluar.

El Equipo Auditor analizé las respuestas presentadas por el FDLB, segun radicado
No. 1-2014-11747 de fecha 13-05-2014, y en consideracién a los argumentos
presentados, éstos no desvirtuan la observaciéon por lo que se mantiene el
hallazgo tal como se presento.

2 2. FACTOR RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Es del caso anotar la dificultad presentada en el SIVICOF para el cargue de la
informacion segun oficio 2-2014-06208 del 28-04-14 emitido por la Contraloria de
Bogota mediante el cual se autorizé al Fondo de Desarrollo Local de Bosa de
cargar la informacién de la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2013 el dia
30 de abri de 2014. Sin embargo, la cuenta presentada por el FDLB,
correspondiente a la vigencia 2013, en los periodos mensual y anual con corte a
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31 de enero y 31 de diciembre respectivamente, cumplio en forma, términos y
métodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C.

A través de la verificacion y analisis de su contenido, se analizaron las principales
variables como insumo para el proceso auditor, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de las actuaciones del Fondo de
Desarrollo Local de Bosa.

2.3. FACTOR GESTION LEGAL

Revisada la tabla de calificacion establecida en SIVICOF para la rendicion de la
cuenta anual se constatd el cumplimiento para los factores de evaluacion a la
contratacién, gestion ambiental, tecnologias de la comunicacién y la informacion,
gestién presupuestal, cumplimiento de planes programas y proyectos asi como el
componente financiero.

Por lo anterior, el FDLB cumplié a cabalidad con las normas legales que rigen los
anteriores factores.

2.4 FACTOR GESTION AMBIENTAL

La evaluacion del Factor Gestion Ambiental, se adelanté de acuerdo con los
lineamientos formulados en el Memorando de Encargo de Auditoria, (Radicado
No. 3-2013-32453 de Diciembre 31 de 2013), se verifico, reviso, y analizo la
informacién registrada en el sistema de informaciéon SIVICOF correspondiente al
eje ambiental 3 del Fondo de Desarrollo Local Bosa.

El objetivo General del informe es evaluar y calificar la Gestion Ambiental en la
localidad la cual busca establecer el avance de los compromisos adquiridos en
materia ambiental en el 2013 y realizar un balance de lo desarrollado en el actual
Plan de Desarrollo Local, orientado a solucionar y/o minimizar los problemas
ambientales identificados que aquejan tanto a los recursos naturales como al
ambiente de la ciudad.

Los objetivos especificos buscan identificar los avances en la gestion ambiental de
la localidad, presentar los resultados de la evaluacién y evidenciar los resultados
de las acciones implementadas por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa para
prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales
causados por el uso y el aprovechamiento del ambiente y si generaron
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad de Bosa.
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Determinar si la inversién publica efectuada por el FDLB, en el tema ambiental,
efectivamente se destind a la prevencion, mitigacién y compensacion de los
procesos que deterioran los recursos agua, aire, suelo, biologicos y el ecosistema
y/ o0 generaron mejoramiento en la calidad ambiental y de la calidad de vida de los
ciudadanos de esta localidad.

-. Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA

Fueron evaluados los registros y documentos correspondientes a la gestion
Ambiental del FDLB, se realizaron los andlisis correspondientes a la informacion
reportada y se ejecutaron pruebas de cumplimiento, se realizdé una visita fiscal al
Gestor Ambiental con el fin de revisar los documentos reportados en la Secretaria
del Medio Ambiente para indagar la gestion del FDLB y se pudo concluir:

Que mediante Acta de Concertacion, Plan Institucional de Gestion Ambiental -
PIGA- suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente y el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa de Fecha Diciembre 3 de 2012, Radicada ante la SDA
2012ER148138 DE LA Fecha y de la Alcaldia Local de Bosa 20120730168991 de
la cual se extraen los siguientes puntos: la parte normativa de se acoge al PIGA,
descripcion Institucional, Politica ambiental de la Entidad, identificacion de aspecto
e impactos ambientales, objetivos ambientales, Objetivo General para vigencia del
PIGA, Programas de gestién ambiental, Correspondencia del PIGA y el PGA,
establecen compromisos de parte de la Alcaldia Loca de Bosa y por parte de
Secretaria Distrital de Ambiente SDA para el control.

La SDA dentro de sus compromisos destaco dos Notas:

“Nota 1: La vigencia del Acta de concertacién, se contara a partir de la firma de la
misma (3 de Diciembre de 2012) hasta la finalizacion del Gobierno Distrital
vigente, acorde con el Plan de Desarrollo Distrital- PDD".

“Nota 2:La Secretaria Distrital de Ambiente serd la encargada de adelantar los
procesos de evaluacion, control y seguimiento de los Planes Institucionales de
Gestién Ambiental, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en la presente
Acta de Concertacion, en la informacién que se reporte en los informes
Trimestrales y en el respectivo Plan de Accion del PIGA”.

De acuerdo con la Resolucion 6416 de 2011, los aspectos objeto de la evaluacion,
control y seguimiento seran:
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a) Concertacion del PIGA: La entidad debera Presentar el acta de
concertacion de la vigencia correspondiente.

b) Implementacion del Plan de Accion del PIGA.

c) Confirmacion de la informacion.

En lo relacionado con el cumplimiento del Decreto 400 de 2044 Bosa 2013, “Por el
cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los recursos sdlidos producto de las entidades

distritales”, se esta realizando mediante Acuerdo de Corresponsabilidad con la
EMPRESA ASOCIATIVA DE FAMILIAS RECICLADORAS "MUSKBYS" con Nit.

830.090.366-6(0rganizacion participe del

Programa Distrital de Reciclaje vy

Certificada por el SENA" con domicilio en la Cra 88 Bis No. 93 -01 Barrio San
José Bosa. Terminacion del Contrato duracion Cinco Meses y aln se encuentra en

ejecucion.
CUADRO 5
IDENTIFICACION DE PROYECTOS AMBIENTALES
PRESUPUESTO
PROYECTO NOMERE DEL PROGRAMA ASIGNADO
2011
3.3.6-13-02-20- Programa. 3-3-6-13-02-20 Ambiente Vital
Proyecto 0247. Realizacion de procesos de sensibilizacion $230.000.000
0247 : . .
y recuperacién ambiental en la localidad.
Programa. 3-3-1-14-02-21 Basuras cero.
5 3-3-6-{;18?:‘?2-21}- Proyecto 0845. Acciones para fortalecer el manejo de | $400.000.000
| residuos solidos aprovechables en la localidad
| Programa. 3-3-1-14-02-22. Bogota humana ambientalmente
| 330 a2 | saludable. $385.728.000
| | Proyecto 0846. Bosa humana ambientalmente saludable
Fuente: SIVICOF
CUADRO &
MUESTRA CONTRATOS AMBIENTALES FDL-BOSA
|
N®.

BENEFICIARIO TIPO CONTRATO CONTRATO OBJETO VLR NETO
SECRETARIA CONVENIO 21-2012 AUNAR ESFUERZOS 230.000.000
DISTRITAL DE INTERADMINISTRATIVO TECNICOS,

AMBIENTE DE COOPERACION ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIERQS, ENTRE
EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE
BOSA Y LA SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMEBIENTE, PARA
DESARROLLAR UM
FROCESO CONJUNTO
DE FORTALECIMIENTO A
INICIATIVAS
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BENEFICIARIO

CONTRATO OBJETO VLR NETO

TIPO CONTRATO

COMUNITARIAS Y
EDUCACION
AMBIENTAL, EN TORNO
A

FUNDACION
INTERNACIONAL
DE APOYD AL
DESARROLLO
SOCIALY
COMUNITARIO
SOSTENIBLE -
FUNDECOS

CONVEMIO DE 92-2013 AUNAR ESFUERZOS ¥ 381.000.000
ASOCIACION RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS ¥
FINANCIEROS PARA
REALIZAR UN PROCESO
INTEGRAL DE
PARTICIPACION
ENFOCADO EN EL
MAMEJO ADECUADC DE
LOS RESIDUOS
sOLIDOS
APROVECHABLES,
DESARROLLANDO
ACCIOMES DE
SENSIBILIZACION,
ORGANIZACION ¥
GESTION M

DORA YANETH
PENA CANO

CONTRATO DE 06-2013 REALIZAR LA 19.000.000
PRESTACION DE SUPERVISION INTEGRAL
SERVICIOS AL
CONTRATOICONVENIO
QUE SUSCRIBA EL
FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE
BOSA PARA LA
EJECUCION DEL
OBJETO "AUNAR
ESFUERZOS Y
RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS ¥
FINANCIEROS PARA
REALIZAR UN PROCESO
INTEGRAL DE
PARTICIPACION ENF

CORPORACION
MACIOMAL PARA
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE -
COMADES

CONTRATO DE 93-2013 EL CONTRATISTA SE 183.628.000
FRESTACION DE COMPROMETE CON EL
SERVICIOS FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE
BOSA A DESARROLLAR
PROCESOS
ARTICULADOS DE
PREVENCION ¥
RESPUESTA EN SALUD
AMBIENTAL EN EL
MARCO DEL PROGRAMA,
BOSA
AMBIENTALMENTE
SALUDABLE, PROYECTO
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BENEFICIARIO TIPO CONTRATO CONTRATO QBJETO VLR NETO
846 -DESARROLLAR
PROCESQOS
ARTICULADOS D
UNION CONTRATO DE o8-2013 EL CONTRATISTA SE 178.100.000
TEMPORAL PRESTACION DE COMPROMETE CON EL
SALUD SERVICIOS FONDO DE
AMBIENTAL BOSA DESARROLLO LOCAL DE
BOSA A DESARROLLAR
PROCESOS

ARTICULADOS DE
PREVENCION Y
RESPUESTA EN SALUD
AMBIENTAL EN EL
MARCO DEL PROGRAMA
BOsA
AMBIENTALMENTE
SALUDABLE, PROYECTO
846 -DESARROLLAR
PROCESOS
ARTICULADOS D |

Fuente: SIVICOF

La seleccion de la muestra se efectud de acuerdo a los lineamientos dados en el
memorando de asignacion de auditoria No. 3-2013-32453, de fecha diciembre 31
de 2013, proceso No. 514123, donde el criterio de seleccion fue por valor de
contrato gual o mayor a $50.000.000,00, ejecutados y/o terminados en el 2013,
razon por la cual el alcance de la muestra se focaliza en los contratos suscritos en
la vigencia 2012,

Se verifico en el SIVICOF el diligenciamiento de los formatos del grupo tres (3)
CB-1113 correspondiente a la informacién de la Gestién Ambiental Plan Ambiental
Local - PAL y los programas de gestion ambiental relacionados con el uso
eficiente de la energia, uso eficiente del agua, residuos convencionales y material
reciclado estableciendo que se elaboraron de acuerdo a la normatividad y que
existen algunas inexactitudes en los valores de los registros consignados en los
formatos de metas programadas y metas alcanzadas

- Consumo de Servicios Publicos

Fueron verificados los respectivos formatos de consumo de Agua y Energia y se
realizé el cruce con la informacion suministrada por el Gestor Ambiental de la
Alcaldia Local.

-Uso Eficiente de la Energia
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El FDLB presenté el formato CB-1113-6 donde reporta la informaciéon de consumo
de energia el cual se describe asi:

CUADRO 7
CONSUMO DE ENERGIA .
META
a | RG] T e PCON LA VIGENGIA | ALCANZADA DE | OBSERVACIONES
ANTERIOR KW AHORRO

2010 66.18 6.23 0.100198
2011 56.96 922 10.139199
2012 63.91 6.24 0.121899
2013 68.47 4.569

FUENTE- INFORMACION REGISTRADA EN SIVICOF

El cuadro anterior permite analizar que en los resultados presentados en la
vigencia 2013 el FDLB tuvo un incremento de 4569 KW en el consumo de energia
lo que determina que no se han realizado esfuerzos para el ahorro de energia y no
se han llevado a cabo camparas y programas efectivos en ahorro, lo atribuyen a
aumento de oficina, contratista y uso de equipo, los cuales se estan analizando en
el balance social.

Uso Eficiente del Agua

El FDLB presenté el formato CB-1113-7 donde reporta la informacion de consumo
de agua el cual se describe asi:

CUADRO 8
CONSUMO DE AGUA
DIFERENCIA ANUAL META
cop CONSUMO
VIGENCIA COM LA VIGENCIA | ALCANZADA DE
FILA ANUALENm3 | ,uTERIOR EN m3 AHORRO OBSERVACIONES
2010 3.897 | 594 0.132300
2011 2.003 1.894 0.513900
2012 814 1.188 0.406299
2013 604 144 0.19000

FUENTE- INFORMACION REGISTRADA EN SIVICOF

El cuadro permite analizar que en los resultados presentados en la vigencia 2013
el FDLB presenté una disminucion de 144 m3 en el consumo de agua, lo que
determina que esta meta de ahorro del 19% se alcanzé, en razoén a la instalacion
de economizadores de agua y mantenimiento de las redes hidricas.
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-Uso Eficiente de los Materiales- Residuos Convencionales

El FDLB present6d el formato CB-1113-8 donde reporta la informacion del Uso
Eficiente de los Materiales - Residuos Convencionales

CUADRO 8§
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES- RESIDUOS CONVENMCIONALES
[1] USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES - RESIDUOS CONVENCIONALES
{8) VOLUMEN (28) META
COD FILA ANUAL ALCANZADA EN (32)
- GEMERADO EN | DISMINUCION DE OBSERVACIONES
kg RESIDUOS
1 5,06 76 Se logra una

reduccion del 76% del
volumen generado
donde la reduccién
corresponde  a  los
aforos solicitados por
la Alcaldia.

FUENTE- INFORMACION REGISTRADA EN SIVICOF

El cuadro anterior permite observar que para el periodo 2013 el volumen generado
de material residuos convencionales aumento en 5.06Kg.(reciclable y organico),
logrando una reduccion del 76%. Con relacién a la meta alcanzada.

Residuos No Convencionales

El FDL -RUU presenté el formato CB-1113-9 donde reporta la informacion de los
Residuos No convencionales asi:

CUADRO 10
RESIDUOS NO CONVENCIONALES

(0 DEoven = | cawena
{12) Kg ANUAL ALCANZADA EN
COD_FILA GENERADO GENERADO, COM LA DISMUNUCION DE (36) OBSERVACIONES
VIGENCIA RESIDUOS
ANTERIOR |
1 1] 0 1] Se estructure el Plan de |
Gestid®n de Residuos |

Peligrosos el cual asta en
procesc de revisidn por parte
I de SDA |

FUENTE- INFORMACION REGISTRADA EN SIVICOF

El cuadro permite analizar que para el periodo 2013 el FDLB, muestra como
resultado cero (0) y colocaron en observaciones que el Plan de Gestion de
Residuos peligrosos se estructurd y esta en proceso de revision por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente.
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Material Reciclado

El FDLB presenté el formato CB-1113-10 donde reporta la informacion del Material
Reciclado.

CUADRO 11
MATERIAL RECICLADO

COD_FILA (8) PESD ANUAL {12) DIFERENCIA (20) META (24) OBSERVACIOMNES
RECICLADO EN AMNUAL DE ALCAMZADA EN
Kg MATERIAL INCREMENTO DE
RECICLADO COMN MATERIAL
LA VIGENCIA RECICLADO
ANTERIOR EN KG |
1 B56 10 1 Se alcanza una |
disminucidn del 1% lo cual |
s& repréesenta en uso :
eficiente de materiales |
aprovechables

FUENTE- INFORMACION REGISTRADA EN SIVICOF

El cuadro permite analizar que en FDLB presenta una disminucion en la
generacion de material reciclado (carton, papel) 10 kg o se a el 1%, lo cual
representa el uso eficiente de los materiales aprovechables.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa no realizé inversiones en el desarrollo de
actividades tendientes a la formulacion, disefio y ejecucion de programas
ambientales para el uso y ahorro eficiente del agua y energia. Lo Gnico fueron
varias campafnas de sensibilizacion a todo nivel, los cuales lograron buenos
resultados en el uso eficiente del agua, pero no arrojaron buenos resultados en el

caso en el caso de la energia.
CUADRO 12

INVERSION PROGRAMADA PROYECTO PAL

(8) NUMERO PROYECTO PAL | (12) INVERSION ANUAL | (16) INVERSION ANUAL | (20) % INVERSION
F;TGGRAHADA EN PESOS EJECUTADA EN PESOS | EJECUTADA
B41 : 1,120,000,000 0 0
B44 800,000,000 300,000,000 33
| B45 400,000,000 160,000,000 40
FUENTE- INFORMACION REGISTRADA EN SIVICOF

La inversion anual programada para el afio 2013 en pesos fue de $2.420.000.000,
de los cuales se ejecutaron $460.000.000 de pesos en los proyectos 844 (se
ejecutd el 33%) y del proyecto 845 (se ejecuto el 40%).
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CUADRO 13
INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PAL 2013

coD
FILA

(4)
ESTRA
TEGIA

PGA

(8) (12) (15) (16) (19) (20) (24) (28)% | (32)%
NUME | NUME | NOMBR | OBJETO | FECHA | VALO | ETAPA | EJECUCI | EJECU
RO | RODE | EDEL DEL DE R DEL ON CION
PROY | CONT | CONTRA | CONTRA | SUSCRI | PESO | CONT | PRESUPU | FISICA
ECTO | RATO | TISTA TO PCION 5 RATO | ESTAL
PAL

Manejo
fisico y
eco
urbanis
mo.

841 110 JARDIN Aunar 3020 | 992,34 | Ejecuc 0 0
BOTANI | esfuerzos 13 0,112 | én(E).
co administy
atives,
técnicos v
financiens
S para
desarrolla
r
pProcesos
de
fortalecimi
ento del
conocimie
ntoyla
apropiac
on de los
8spacios
naturales
locales,
favarecie
ndo el
aprovech
amiento
adecuado
del
espacio
plblico,
proyectan
do

renaturali
zary
renovar el
sistema
ambiental
a través
de la
intervanci
on lecal
con el
manejo
del
compone
nia
silvicultur
alyde
recuperac
itn de
zonas
degradad
as.

www. confraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 264 -10
PEX 3358888

Pagina 36 de 102




CONTRALORIA

DE BOGOTA. DL,

“Por un control fivcal efectivo y transparente” l

cob_ (4) (8) (12) (15) (16) (19) (20) (24) (28) % (32) %
FILA | ESTRA | NUME | NUME | NOMBR | OBJETO FECHA | WVALO | ETAPA | EJECUCI | EJECU
TEGIA RO RODE | EDEL DEL DE R DEL ON

PGA PROY | CONT | CONTRA | CONTRA | SUSCRI | PESO | CONT | PRESUPU | FISICA
ECTO | RATO TISTA TO PCION 5 RATO ESTAL

2 Educaci 841 =1 FUNDEC Aunar 300920 | 330,00 | Ejecuc 20 30
an 05 esfuerzos i3 0.000 | dn(E).
ambient ¥
al. recursas
técnicos,
administr
ativos y
financiero
S para
impulsar
un
proceso
participati
va de
mangjo y
formacion
sobre
sigtama
hidrico
local,
desarrolla
ndo
acciones
de
sansibiliz
achon,
organizaci
an

gestin y
fortalecimi
ento en
zonas de
la
Estructura
Ecologica
Principal
gue
presentan
potencial
de

recuperac
ion
natural,
mediante
el
fortalecimi
ento de
bugnos
habitos,
costurmbr
esy
comporta
mientos
amblental
esenla
localidad
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[=s]s]
FILA

(8) (12) (15) (16) (19) (20) (24) (28)% | (32)%
NUME | NUME | NOMBR | OBJETO | FECHA | VALO | ETAPA | EJECUCI | EJECU
RO | RODE | EDEL DEL DE R DEL ON CION
PROY | CONT | CONTRA | CONTRA | SUSCRI | PESO | CONT | PRESUPU | FISICA
ECTO | RATO | TISTA TO PCION s RATO | ESTAL
PAL

de Bosa

Educaci
én
ambient
al.

844 104 FUNCAW Aunar 2110020 | 418,00 | Ejecuci 0 i)
E esfuerzos 13 0,000 on (E).
administr
ativos,
técnicos y
financiens
£ en
acciones
que las
propercio
nen a los
habitante
sdela
localidad
los
conocimie
ntos y
habilidade
5
necesaria
& para la
gestién
de

riesgos
&N 5us
territorios,
a través
de
procesns
de
sensibiliz
acidn con
estrategia
5de
comunica
cidn,
educacion

participaci
any
organizaci
én.
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coD
FILA

(4)
ESTRA
TEGIA

PGA

(8) (12)
NUME | NUME
RO DE
PROY | CONT
ECTO | RATO

(15) (16) (19)
NOMBR | OBJETO | FECHA

E DEL DEL DE
CONTRA | CONTRA | SUSCRI
TISTA TO PCION

Educaci
én
ambient
al.

845 a2

120}
VALO
R
PESO
5

(24}
ETAPA
DEL
CONT
RATO

(28) %
EJECUCI
ON
PRESUPU
ESTAL

32) %
EJECU
CION
FISICA

FUNDEC Aunar 270820
0s esfuerzos 13
¥
recursos
técnicos,
administr
ativos y
financiero
5 para
realizar
un
proceso
integral
de
participaci
an
enfocado
enel
manejo
adecuado
de los
residuos
solidos
aprovech
ables,
desarrolla
ndo
acciones
de
sensibiliz
acin,
arganizaci
ony
gestion
mediante
el
fortalecimi
ento de
buenos
habitos,
costurmbr
asy
comporta
mientos
ambiental
-]
promeocio
nando la
ciiltura
del
reciclaje
K|
CONSUMOo
saludable

Y
responsa

418,10
0,000

Ejecuci
én (E).

40
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(4)
ESTRA
TEGIA

(8) (12} (15) (16) (19) (20) (24) (28 % | (32)%
NUME | NUME | NOMBR | OBJETO | FECHA | VALO | ETAPA | EJECUCI | EJECU
RO | RODE | EDEL DEL DE R DEL ON CION
PROY | CONT | CONTRA | CONTRA | SUSCRI | PESO | CONT | PRESUPU | FISICA

ECTO | RATO | TISTA TO PCION s RATO | ESTAL
PAL

ble e
inclusién
social de

la
poblacidn
reciclador
a
organizad
ae
independi
ente
enfocada
enel
aprovech
amiento
de
residuos
sélidos en
el marco
del
programa
Basura
Cero an
la
localidad
de Bosa

Control

vigilanci
a.

BaG 98 UNION Desarrolla | 081020 | 178,10 | Ejecuci ] 0
TEMPOR r 13 0,000 an (E).
AL procesas
SALUD articulado
AMBIEN s de
TAL prevencid
ny
respuesta
en salud
ambiental
a partir de
la
implaman
tacidn de
procesos
de
sensibiliz
acion,
cantrol y
asesoria
técnica en
estableci
mientos
comercial
ese
industriale
5 en
procura
de
mejorar
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)
ESTRA
TEGIA

PGA

(8)
NUME

ECTO
PAL

(12}
NUME
RO DE
CONT
RATO

{15)
NOMEBR
E DEL

(18)
OBJETO
DEL

CONTRA | CONTRA

TISTA

TO

(19)
FECHA
DE
SUSCRI
PCION

(20)
VALO
R
FESO
5

(24)
ETAPA
DEL
CONT
RATO

(28) %
EJECUCI
ON
PRESUPU
ESTAL

132) %
EJECU
CION
FISICA

las
condicion
es
ambiental
85 que
inciden an
la calidad
de vida y
en la
salud de
los
habitante
sdela
localidad.

Control

vigilanci
a

846

83

CONADE
s

Desarrolla
r
procescs
articulado

a partir de
la
implemen
tacion de
procesos
de
sensibiliz
acidm,
control y
asesoria
técnica en
tenencia
adecuada
de
animales
en
procura
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mejorar
las
candician
as
amblental
a5 gue
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habitante
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CoD_ (4) (&) (12) (15) {16) (19) (20) i24) (28) % (32) %
FILA ESTRA | NUME | NUME | NOMBR | OBJETO | FECHA | VALO | ETAPA | EJECUCI | EJECU
TEGIA RO | RODE | EDEL DEL DE R DEL ON CION
PGA | PROY | CONT | CONTRA | CONTRA | SUSCRI | PESO | CONT | PRESUPU | FISICA
ECTO | RATO | TISTA TO PCION 5 RATO | ESTAL
PAL
localidad
|

FUENTE: INFORMACION REGISTRADA EN SIVICOF- PREDIS

Revisidn cuenta factor ambiental.

Realizado el seguimiento a la informacion en lo correspondiente al eje ambiental,
se pudo evidenciar que el Fondo de Desarrollo Local subié los siguientes formatos
electrénicos al sistema de Informacion SIVICOF.

2.5. FACTOR TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION.
(TICS)

Dentro Del componente Control de Gestion, ponderacién del 5%, se evalia,
la Gestion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC'S,
de la Auditoria Regular adelantada en el Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa (Alcaldia de Bosa) en la mayoria de
las exigencias de la matriz dependen de la Secretaria de Gobierno, hay
algunos puntos en los cuales no se evidencia soporte, sin embargo los
procedimientos se realizan, asi como también existen otros puntos que no
aplican en el FDLB.

Realizando el seguimiento y evaluacion de las TIC'S y tomando como base
los siete criterios, se pudo concluir lo siguiente:

1. Integridad de la Informacién

Una vez desarrollada la matriz de Integridad de la informacion con el
Servidor publico encargado de la Red del FDLB, se analizo lo siguiente:

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa (FDLB) depende de la Secretaria
de Gobierno, por lo cual debe seguir los lineamientos dados por ésta en
materia de Tecnologia, Informaciéon y Comunicacién, lineamientos que
estan establecidos en la Resolucién 177 de 2007 "por medio de la cual se
adoptan las politicas de seguridad para el manejo de la informacidn y se imparten
instrucciones para el uso y la administracién del recurso tecnoldgico de la Secretaria de

www. contraloriabogota. gov.co
Caodigo Postal 111321

Carrera 32 A 264 -10
PBX 3358888

Pagina 42 de 102




)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

_“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Gobiemno Distrital”.  Correspondiéndole a esta Secretaria, ejercer la
direccion y control de Gestion sobre los recursos asignados a sus
funcionarios y usuarios de red.

Dando cumplimiento a la norma, en el literal “a" del articulo 21 del
Decreto 539 de 2006, se establece gque son funciones de la Direccion de
Planeacién y Sistemas de la Informacién, definir politicas relacionadas
con los recursos informaticos de la entidad y velar por la prestacion de
un eficiente servicio al usuario.

La Secretaria de Gobierno Distrital es la encargada de controlar y
actualizar periddicamente los aplicativos entre estos tenemos en el
FDLB, Orfeo, Si Capital, Almacén SAE y SAl, SISCO, PRADIS, LIMAY,
Si Actua, SIG, SIJC y SIPSE.

De otro lado, en el capitulo Il Condiciones de uso del recurso tecnolégico,
articulo 4 de la Resolucién 177 de 2007, Responsabilidad de los
Directivos, literal (a), “Distribuir una copia de estas politicas a los empleados bajo
su supervision”. Los funcionarios encargados de la parte de Sistemas
confirmaron que los ejemplares de la Resolucion 177 de 2077 del Centro
de Servicios Informaticos, la cual se socializd y estos fueron
distribuidos entre los funcionarios de la Alcaldia de Bosa (FDLB).

Ilgualmente, al realizar seguimiento el cumplimiento del articulo 9
Respaldo de Informacion (Backups), literal ¢, el usuario es responsable de realizar
semanalmente una copia de seguridad de sus archivos correspondientes a la institucion

(documentos hojas de célculo, bases de datos, Lotus, entre otros) en otro medio de
almacenamiento como CD, probando a su vez el mecanismo de
recuperacion, se establecié que no realiza el backups de la informacion
que manejan, pero los funcionarios generalmente no dan cumplimiento,
puesto que el caso particular del DLB, ya no cuenta con un centro de
informacion para almacenar esta informacion.

Es importante sefalar que al realizar el diligenciamiento de la calificacion
en la matriz, no se otorgd puntaje a los items en los cuales su respuesta
depende directamente de la SGD, en ofros casos se dio un puntaje de
Uno (1) por cuanto a pesar de no establecerse la responsabilidad desde
el FDLB se evidencia que la SGD ejerce controles desde su punto de
dominio y en otros casos se da calificacion cero (0) por no evidenciar
ninguna clase de control.
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2. Disponibilidad de la Informacion

El Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, “PETIC", siendo este el documento en el cual se
pretende orientar los esfuerzos relacionados con la funcién de apoyo en
materia de las TIC'S para el resto de los procesos institucionales, y que
a la vez expone la planificacion estrategica (1 a 5 afos) de las
tecnologias de informacion y las comunicaciones para un periodo
determinado, teniendo como objetivo fundamental ser el marco
orientador de la toma de decisiones institucional en esta materia,
implicando con ello ser un insumo importante para el proceso de gestién
institucional y para el logro de los objetivos de la TIC., es la Secretaria
de Gobierno Distrital la directa responsable de este Plan, el cual incluye
todas la dependencias y por ende las Alcaldias Locales.

Efectividad de la Informacion

Evaluacion de los Sistemas Existentes: En el entendido que es la
Secretaria de Gobierno la que maneja todo lo relacionado con las PETIC,
no se pudo establecer el nivel de automatizacién de las operaciones, su
funcionalidad, su costo, sus fortalezas y debilidades, la Participaron en la
evaluaciéon de los sistemas existentes, entre otros, por cuanto no hay
informacion que permita evidenciar tales situaciones.

En cuanto a los estudios de factibilidad, se evidencié que los
requerimientos del usuario fueron revisados y documentados como un
primer paso en el estudio de factibilidad, y que una vez revisados son
aprobados por la Alcaldesa Local, quien es él que autoriza la adquisicion
o0 no, apoyandose en Plan Anual de adquisiciones y los proyectos
establecidos en el POAI Anual.

Los procedimientos usados para la seleccion de software, desde el punto
de vista de la evaluacion del costo/beneficio, no se pueden obtener por
este grupo auditor por cuanto los FDLB son dependientes de la
Secretaria de Gobierno y es esta la encargada de dar las directrices que
determinan cual es el software que se debe manejar dentro de la
plataforma tecnologica.

Para el tema de la implementacion ingresamos a intranet y a fin de
verificar los procedimientos y procesos y en el momento no hay
informacion establecida desde la secretaria de gobierno.
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Se adecua un espacio que cuente con las condiciones de electricidad
conectividad para el uso del equipo como lo define al resolucién 177 de
2007, asi como un sistema de respaldo (UPS), para salvaguardar la
perdida de datos por una falla eléctrica y a su vez proteger los equipos
electrénicos.(Computadoras, impresoras, servidores, switches, escaner,
plotters y demas componentes.)

4. Eficiencia de la informacion

Desde el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, no se tiene conocimiento
del Tl y el PETIC, no obstante la Direccion de Planeacion y Sistemas de
Informacién en cumplimiento de sus funciones ejerce el control sobre |a
adquisicién, asignacién, redistribucion y administracion en general del
recurso tecnolégico de la entidad. En algunas ocasiones el FDLB ha
realizado adquisicion de Computadores.

El uso de los recursos se encuentra plasmado en la Resolucion 177 de
2007 en los articulos 12 “Uso General de los Servicios de Red", 13 “Uso
general de Internet e intranet”

La politica sobre los derechos de de propiedad intelectual del software de
la entidad, se encuentra documentada en el articulo 22, 2.2.1 de la
resolucion 077 de 2007, Adquisicion de Software, Derechos de autor en
el que se establece que toda instalacion y uso de software, utilizacién de
imagenes, misica, base de datos y otros archivos en forma digital, estara
sujeta a las normas de la Direccion de Planeacion y Sistemas de la
Informacién, a la legislacion de derechos de autor vigentes y al
licenciamiento de uso correcto.

Control de las aplicaciones

Los objetivos de cada Aplicacion atienden necesidades puntuales como
se describe en la intranet, siendo la aplicacién usada por la alcaldia local
su disefic e implantacién esta a cargo de la oficina de planeacion y
sistemas de la Secretaria de Gobierno.

El FDLB atendiendo lo normado en la Resolucién 177 de 2007, las
directrices de la SDG y siendo de caracter obligatorio la creacion de
usuarios, el Centro de Servicios Informaticos — CSI 6 el administrador de
red de cada una de las alcaldias, segin sea el caso, debe tener en
cuenta al momento de la creacion de los usuarios el estandar para dicha
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creacion y asi a cada uno de los usuarios se le genera su Password para
la entrada al sistema operativo del computador.

De acuerdo a la resolucién 177 de 2007 es de uso obligatorio la
creacion en el Active Directory, la creacion de un nombre de usuario y
contrasefia para cada funcionario, con el fin de salvaguardar la
informacién y solo esa persona tenga acceso a sus archivos y de igual
forma evitar la instalacion de software no autorizado.

Segun las fichas de inventario los computadores y sus periféricos poseen
un serial de identificacién que se asocia al usuario.

Para el mantenimiento de los equipos de cémputo, fotocopiado y
telefonia que posee el FDLB, cuenta con el contrato de de mantenimiento
No. 119 de 2013 fecha de inicio 19 de noviembre de 2013 y fecha de
terminacién 18 de Junio de 2014 por valor de $16.000.000.

5. De Legalidad

En virtud del Decreto 1151 de 2008, Gobierno en Linea y siendo el FDLB
una dependencia de la Secretaria de Gobierno se asumen los
lineamientos de esta en materia de gobierno en linea, por lo tanto no se
debe crear un comité independiente, no obstante la SGD no socializa ni
da a conoce por ningun medio el acto mediante el cual se creo el Comité
de Gobierno en Linea, para la Secretaria de Gobierno.

Se pudo constatar que la informacién del FDLB se encuentra actualizada
en el Portal del Estado Colombiano (PEC), el vinculo es valido,
igualmente que la informacién coincide con la que aparece en el sitio
Web (Teléfono, direccion, Representante legal de la entidad, correo
electronico institucional).

Al verificar que el formulario de quejas y reclamos esté direccionado
correctamente al que se encuentra en el sitio Web de la entidad no
presentd error que impide acceder a la informacién y socializan por
deferentes medios escritos para que la gente haga uso de esta
herramienta electronica.

En cumplimiento de lo normado en el Acuerdo 333 de 2008 y el Decreto
243 de 2009, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa mediante el contrato
de Prestacion de Servicios 025 de 2013, se vinculo el referente
ambiental para la implementacién del PIGA
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En virtud de lo anterior, se trabaja en la cultura de papel cero, para lo
cual se dan directrices para llevar a cabo los procesos de digitalizacion y
comunicaciones oficiales electronicas por medio de Orfeo y la impresion
a doble cara.

La Alcaldia Local cuenta con fibra o6ptica de ETB para sus
comunicaciones, internas y externas para la atencién a sus usuarios.

Dentro del Plan de Desarrollo Local se cuenta con dos antenas de
difusion de internet de 5 megas canal dedicado ubicadas en la Alcaldia
Local de Bosa y en el Parque la L, de la localidad, para uso gratuito de
la ciudadania, cumpliendo asi con el programa Internet Social que
Otorgar subsidios de internet para los estratos 1 y 2, segun con lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia.

En virtud de la Ley 962 de 2005 — Ley Antitramites el FDLAN en su
péagina tiene a disposicion de los ciudadanos la informacion basica como
sus funciones, los servicios que presta, los tramites ante la entidad,
localizacion, horarios de trabajo y atencién al pablico, cargo y nombre a
quien se debe dirigir para poner queja

El FDLB da cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 -
ESTATUTO ANTICORRUPCION a través de la pagina Web en el link de
atencion al ciudadano, y a través de la pagina WEB de la SGD

6. Marco de trabajo de administracion de riesgos

En entrevista con la referente de calidad del FDLB y el Ingeniero
administrador de red, no se pudo establecer la existencia a nivel de Ti
de un marco de trabajo para a la administracion del riesgo de TI, no
obstante se han realizado mesas de trabajo desde la Secretaria de
Gobierno, en la que involucran a los referentes de calidad de los Fondos
de Desarrollo Locales para la definicién de procesos y procedimientos
en tal sentido.

En cuanto a la administracién de cuentas de usuario, la Resolucion 177
del 23 de marzo de 2007, en su articulo 8 "ADMINISTRACION DE
USUARIOS Y CONTRASENAS establece los procedimientos para la
administracion de cuentas de usuarios, igualmente de acuerdo con los
lineamientos de la oficina de planeacion y sistemas de informacion y los
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formatos definidos en la intranet establecido en 1D-GAR- P3 del SIG se
controla las cuentas de los usuarios.

Los incidentes de seguridad potenciales y de virus, gusanos, spyware,
spam, software fraudulento desarrollado internamente, etc, se definen y
se comunican para ser tratados por el correspondiente proceso, y de
acuerdo con la resolucion 177 de 2007 se realiza |la desinstalacién del
software de forma inmediata.

En cuanto a la seguridad, los usuarios se capacitan y entrenan en los
principios de seguridad en los procesos de induccidén dejando evidencia
en los listados de asistencia a la mencionada capacitacion.

El tema de seguridad légica no se identifica localmente dado que se
implementa desde la Oficina de Planeacion y Sistemas de Informacion de
la Secretaria de Gobierno.

Para el acceso a terminales se cuenta con un archivo de asignaciéon de
terminal de acuerdo a la vlan de trabajo donde su dependencia sea
asignada (ARCHIVO LISTADO VLAN) y la activacion de terminales esta
protegido por un password y un usuario gue solo posee la oficina de
Planeacion y Sistemas de la Secretaria de Gobierno.

7. Estructura y organizacion area de sistemas

La definicion de documentos y datos elementales de entrada y salida,
copia de formatos, diagrama de flujos y preparacién de datos estan
contemplados en la Resolucion 177 de 2007 de la Secretaria de
Gobierno

En cuanto a los reportes administrativos de inventarios se pudo
constatar que el FDLB a través del aplicativo Si capital, lleva el registro
de inventario de elementos en general, no obstante este presenta
algunas falencias en la generacion de resultados, si cuentan con casillas
de valor historico y deprecia mensualmente,

Durante el ciclo de planeacién se plantean las necesidades de los
recursos informaticos de las areas y se plasman en el plan de compras,
en este proceso los usuarios estan representados en el comité asesor de
sistemas por el administrador de Red y a través de él los usuarios
participan de la evaluacion de los servicios
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Una vez verificada la informacion que se encuentran en la intranet de la
Secretaria de Gobierno, con la referente del SIG se verificd que los
lineamientos se dan a través de las mesas de trabajo con los referentes
de cada uno de los subsistemas, levantando actas las cuales se archivan
en la SGD, la informacién les llega a los referentes a traves de correos
institucionales o en las mismas mesas de trabajo.

Los procesos estratégico, transversal y de apoyo son de la SGD, no
obstante este Ultimo tiene unas particularidades locales como es el de la
Gestion y adquisicion de recursos que abarca toda la Coordinacion
Administrativa; mientras que el Misional es propio de la localidad.

El subsistema de seguridad de la informacion se esta desarrollando en
estos momentos, para lo cual se estan citando a las localidades a mesas
de trabajo con el proposito de disefar formatos, documentos,
instructivos, procedimientos, entre otros.

2.6. FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO -

CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo con la evaluacién a los diferentes factores a valorar durante el proceso
auditor este ente de control fiscal se observaron algunas deficiencias en el control
interno, que segun la informacién suministrada por la administracion local, este es
ejercido en el FDLB por la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Existe retroalimentacion entre la Oficina de Control Interno de la Secretaria
Distrital de Gobierno y el FDLB, como se evidencia en los formatos de actividades
de reunion de diciembre 23 de 2012 y del 13 de septiembre de 2013 en las cuales
se tratd el seguimiento al plan de mejoramiento con la Contraloria de Bogota. Asi
mismo recomendaron unificar y documentar amplia y suficientemente la ejecucion
de las acciones correctivas, lo cual efectivamente han venido realizando.

Este ente de control en el desarrollo del proceso auditor encontré algunas
deficiencias en las diferentes areas del FDLB, tales como: Archivo: Desorden en
algunos contratos evaluados sobre todo en el manejo de la informacion, falta de
foliacién, foliacién errada, falta de documentos, documentos archivados sin tener
en cuenta un orden cronolégico, documentos que no han sido recepcionadas a
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través de la oficina de correspondencia. Contratacién: falta de un debido
seguimiento por parte de los interventores y supervisores, falta de cumplimiento en
los tiempos pactados originando prérrogas injustificadas, rotacion del personal
encargado del manejo de la contratacion, exceso de la carga laboral de las
personas encargadas de |la supervision de los contratos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria No. 003 del 14
de enero de 2014, expedida por la Contraloria de Bogota, D.C., se efectio
seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el -FDL, correspondiente a
los informes de Auditoria Gubernamental con Enfogque Integral Modalidad Regular
del PAD 2013 y PAD 2012.

Una vez efectuado el seguimiento al plan de mejoramiento se puede concluir que
de las 33 acciones correctivas que lo componen, 12 fueron cerradas por parte de
este organismo de control teniendo en cuenta que las acciones correctivas
mismas fueron efectivas y eliminaron las causas que originaron el hallazgo. Por
tanto quedan 21 acciones abiertas las cuales se encuentran dentro del plazo de
ejecucion.

2.7. FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

La auditoria a este factor tiene por objeto emitir un concepto sobre los registros
presupuestales, la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los mismos,
el acatamiento de las disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, el
grado de cumplimiento en la ejecucion y los resultados de la politica fiscal y
presupuestal empleada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa —FDLB, durante
la vigencia fiscal de 2013.

Rendicion y revision de la cuenta.

La cuenta presentada por el FDLB, en el factor de Gestidon presupuestal,
correspondiente a la vigencia 2013, en los periodos mensual y anual con corte a
31 de enero y 31 de diciembre respectivamente, cumplié en forma, términos y
métodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C.

A traves de la verificacion y analisis de su contenido, se analizaron las principales
variables como insumo para el proceso auditor, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de las actuaciones del gestor
publico, particularmente lo relacionado con: Ejecucion presupuestal de ingresos;
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Modificaciones presupuestales; Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones;
Nivel de ejecucion del Programa Anual mensualizado de Caja —-PAC; Nivel de
autorizacion de giros; Nivel de utilizacion de recursos y Ejecucion de las
Obligaciones por pagar.

El resultado de la calificacion de la gestion fiscal del componente presupuesto fue
ineficiente debido, principalmente, a una baja ejecucion de los recursos asi como
también de las autorizaciones de giro y ejecucion del PAC y a un alto valor en las
modificaciones presupuestales, lo que ocasiono un resultado en la calificacion de
la gestion fiscal tan solo del 56,25% como se indica en la Tabla 1.

Gestién legal.

Revisados los compromisos adquiridos, se constatd que éstos estan de acuerdo
con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Plblicas
para la Localidad de Bosa 2013-2016, "“Bosa participativa, incluyente, ambiental y
humana”, ratificado por Acuerdo Local No. 002 de 2012 y que estan debidamente
solicitados por el ordenador del gasto y expedidos por el Analista de Presupuesto.

Se verificd la constitucion de las obligaciones por pagar, las cuales estan
debidamente soportadas.

Se constaté que, mediante Actas debidamente firmadas por el Ordenador del
gasto y el Analista de presupuesto, se liberaron correctamente saldos de Registros
presupuestales de la vigencia asi como también se fenecieron obligaciones por
pagar de vigencias anteriores mediante Actas No. 21 del 31 de Octubre de 2013 y
25 del 31 de Diciembre de 2013, por valor de 1.752.869.678, en cumplimiento de
las Circular conjunta No. 09 de 2011de la Secretaria Distrital de Hacienda y la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Se constato que el -FDLB, cumplié con el proceso de fenecimiento de los saldos
de compromisos legalmente constituidos en la vigencia fiscal 2013 y que no
habiendo sido cancelados, se constituyeron en obligaciones por pagar para la
vigencia 2014,

Por lo anterior, el FDLB cumplié a cabalidad con las normas legales que rigen su
presupuesto especialmente el Decreto 372 de 2010 y el Manual operativo
presupuestal para los Fondos de Desarrollo Local.

Las operaciones presupuestales del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, -FDLB,
con respecto al cumplimiento de la normatividad presupuestal, las orientaciones
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del CONFIS y las orientaciones de la Secretaria de Hacienda Distrital, se pudo
establecer que éstas se realizaron conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de sus
objetivos y que el proceso presupuestal y sus registros cumplieron con los
principios presupuestales en cada una de sus etapas y son confiables y
razonables.

Control fiscal interno.

En el seguimiento al plan de mejoramiento se encontré que una observacion
relacionada con el factor gestiobn presupuestal continua abierta; no se tuvo
conocimiento de advertencias o pronunciamientos comunicados en este factor.

Se identifico y evalud la existencia y efectividad de los siguientes riesgos:

» Contraer a nombre del FDLB, obligaciones no autorizadas en el
presupuesto anual

» Contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso de
saldo disponible.

» Afectar las apropiaciones presupuestales sin COP debidamente autorizados
por el ordenador del gasto.

» Adquirir compromisos que no figuren en ningln programa o proyecto de
inversion local

2.7.1 Ejecucion presupuestal de ingresos.

Legalidad del presupuesto

Mediante oficio N®* 2012EE260750 del 01 de Noviembre de 2012, de la Secretaria
de Distrital de Hacienda se comunicé la cuota de asignacién, correspondiente al

FDLB, para la vigencia 2013 por la suma de 50.010.597.000, segln el siguiente
detalle:

Ingresos Corrientes 91.000.000
Recursos de Capital 201.000.000
Transferencias de la
Administracion Central 49.718.597.000
Vigencia 2013 48.640.317.000
Libres Asignacién 45.686.545.000
Sobretasa a la
gasolina 2.953.772.000
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Reaforo 2011 1.078.280.000
Libre Asignacion 997.849.000
Sobretasa a la 80.431.000
gasolina

Total cuota de

asignacion 2013 50.010.597.000

Con oficio radicado No. 2-2012-63010 de 10 de Diciembre de 2012, expedido por
la Secretaria Distrital de Planeacién, anexan la Circular expedida por el Consejo
Distrital de Politica Econdémica y Fiscal -CONFIS No. 06 del Noviembre 30 de
2012, donde emiten concepto favorable al anteproyecto de presupuesto
presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa discriminado asi:

En el presupuesto de Ingresos y Rentas

Disponibilidad Inicial 46.000.000.000
Ingresos corrientes 91.000.000
Transferencias 49.718.597.000
Recursos de Capital 201.000.000
Total Ingresos 96.010.597.000

En el presupuesto de Gastos e inversion

Gastos de Funcionamiento 745.000.000
Inversion Total 95.265.597.000
Total Gastos 96.010.597.000

Estas asignaciones fueron presentadas a la Junta Administradora Local de Bosa,
para la respectiva expedicién del presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e
Inversiones del Fondo de Desarrollo Local, para la vigencia comprendida entre el
1° de Enero y el 31 de Diciembre de 2013, las cuales fueron aprobadas mediante
Acuerdo Local No. 003 del 18 de Diciembre de 2012 y ratificadas mediante
Decreto Local No. 018 del 19 de Diciembre de 2012.

La estructura de la ejecucion activa del presupuesto, esta conformada por la
disponibilidad inicial, que para este caso fue de 30.546.698.165 mas los ingresos
por valor de 50.010.597.000 equivalentes al 38% y 62%, respectivamente.
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CUADRO 14
EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL -FDLB
MODIFICACIO %
NES EJEC | RESULTA
cADIGO NOMBRE DE LA | PRESUPUES ACUMULADA PRESUPUEST | RECAUDOD UCION | DO DE LA
CUENTA TO INICIAL S (AJUSTES O DEFINITIVO | ACUMULADO | PRES | EJECUCIO
PPTLES) UPHE
STAL
1 2 3 4 5=3+4 -] T=6/5 §=5-6
1 DISPONIBILIDAD -
INICIAL 45.000.000.00 | 15.453.301.83 30.546.608.16
0 5 | 30.546.698.165 5| 100,00 0
2 INGRESOS -
50.010.587.00 50,357.064.40 3146.467.40
0 0 | 50.010.597.000 4 | 100,69 4
21 INGRESOS
CORRIENTES 91.000.000 0 91.000.000 116.450.771 | 126,87 | -24.450.771
212 NO
TRIBUTARIOS 51.000.000 0 91.000.000 115.450.771 | 126,87 | -24.450.771
21203 | Multas
50.000.000 1] 80.000.000 114,843.039 | 127.60 | -24.843.039
2.1.2.99 | Otros Ingresos No
Tributarios 1.000.000 0 1.000.000 607.732 | 80,77 392,268
2.2 TRANSFERENCI | 49.718.597.00 49.718.597.00
AS 0 0 | 49.718.597.000 0| 100,00 0
224 ADMINISTRACIO
N CENTRAL 49,718.597.00 49.718.597.00
4] 0| 45.718.597.000 0] 100,00 0
22405 | Parficipacion
Ingresos
Caorrientes del | 49.718.597.00 49.718.597.00
Distrito 0 0| 48.718.597.000 0| 100,00 0
22408 |Vigencia 49.718.597.00 49.718.597.00
01 0 0| 49.718.597.000 0| 100,00 ]
2.4 RECURSODS DE =
CAPITAL | 322.016.63
| 201.000.000 0 201.000.000 523.016.8633 | 260,21 3
241 RECURSOS DEL
BALANCE
1.000.000 [1] 1.000.000 1.213.376 | 121,34 -213.376
2.4.1.03 | Venta de Activos
1.000.000 0 1.000.000 1.213.376 | 121,34 -213.376
243 RENDIMIENTOS
POR
OPERACIONES
FINAMCIERAS 200.000.000 0 200.000.000 224 664256 | 112,33 | -24 664,258
24302 | Rendimientos
Provenientes de
Recursos de Libre
Destinacion 200.000.000 0 200.000.000 224 B664.256 | 112,33 | -24 664 256
2.4.9 Otros Recursos =
de Capital l 287.139.00
0 0 0 297.139.001 00 1
TOTAL |
INGRESOS + =
DISPONIBILIDA 96.010.597.00 80.903.762.56 346,467 .40
D INICIAL 0| -15453301835 | 80.557.295.165 9| 100,43 4

Fuente: Ejecucion presupuastal de ingresos y Rentas a 31 Diciembre 2013 -FOLB
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El -FDLB, presento, en el mes de enero un presupuesto para la vigencia 2013, por
valor de 96.010.597.000. En el mes de Agosto, la Direccién Distrital de
Presupuesto mediante oficio No. 203EE191426 ordena disminuir la disponibilidad
inicial en un monto de 15.453.301.835 producto de un menor valor obtenido al
cierre presupuestal frente a lo programado en el rubro de obligaciones por pagar,
ajustando la disponibilidad final a cero.

Por el anterior ajuste presupuestal, el presupuesto definitivo de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones para la vigencia 2013 se fijo en 80.557.295.165, de los
cuales se ejecutaron, presupuestalmente 80.903.762.569 es decir 346.467.404,
equivalentes al 0.43% mas de lo presupuestado.

Lo anterior obedecio, principalmente, a mayores valores ejecutados, en el rubro de
Otros Recursos de Capital que no estaban presupuestados y sin embargo se
recaudaron 297.139.001

De acuerdo con lo anterior, el -FDLB tuvo una eficiente ejecucién del presupuesto
de rentas e ingresos durante la vigencia 2013, por lo que la calificacion parcial de
la gestion fiscal es de dos (2) al ser superior al 90% de lo presupuestado.

2.7.2 Modificaciones presupuestales

Ajuste por cierre presupuestal obligaciones por pagar.

De acuerdo con el Decreto No. 372 DE 2010, "Por el cual se reglamenta el
proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L", Numeral 5. Del
Cierre Presupuestal, articulo 36, Ajuste por Cierre Presupuestal”, mediante oficio
No. 2013-072-001634-2 del 19 de Febrero de 2013, la Subsecretaria Distrital de
Planeacion emiti6 concepto favorable para expedir el Decreto Local que ajusta las
obligaciones por pagar de inversiones programadas en el 2013, variando las
obligaciones por pagar de inversion reduciendo el monto en 15.439.611.568, y por
otra aumentandolo en 20.104.385, para un ajuste definitivo por valor de -
15.453.301.835, en el Rubro de Obligaciones por pagar. La contrapartida
presupuestal, para el debido ajuste, se registro en el Rubro de Disponibilidad Final
por valor de 15.453.301.835, la cual se hizo efectiva en la ejecucion presupuestal
del mes de febrero.

En concordancia con lo anterior, la Direccion Distrital de Presupuesto, mediante
oficio No. 2013EE322170 del 22de Febrero de 2013, emite concepto sobre el
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ajuste por cierre presupuestal 2012 en la vigencia 2013, el cual es ratificado por la
Alcaldia Local de Bosa mediante Decreto No. 01 del 22 de Febrero de 2013 en los
valores de ajuste aprobados.

Se observa que uno de los rubros de mayor significancia en el presente ajuste
presupuestal corresponde al Objetivo estructurante Derecho a la ciudad,
particularmente el programa Mejoremos el barrio, proyecto No. 246, construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial, del anterior plan de cuentas
presupuestal, por valor de 13.424.202.682, recursos estos que formaron parte de
un giro presupuestal sin situacién de fondos a la Secretaria de Gobierno en virtud
del Convenio Interadministrativo de cooperacién No.1292, el cual aparentemente,
por parte de esta localidad no se comprometieron y por ende el ajuste
presupuestal en este monto.

Ajuste por Excedentes financieros 2012

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa -FDLB determind excedentes financieros a
31 de Diciembre de 2012 por valor de 2.831.937.689, como se muestra en el
siguiente cuadro, avalados por la Direccién Distrital de Presupuesto mediante
oficio No. 2013EES56174 del 13 de Marzo de 2013.

CUADRO 15
SITUACION FINANCIERA A 31 DICIEMBRE DE 2012

CONCEPTO
Valor

SALDOS A 31 DE DICIEMBRE EN:

(+) Caja

(+} Cuentas Cormrientes 33.378.635.853

{+) Cuentas De ahormro

{+) Inversiones temporales
= 1. TOTAL RECURSOS DISFOMIBLES 33.378.635.853

2. Fondos Especiales

3.Fondos y Tesorerias de Terceros

Fondos con destinacion Especifica (recorie)

Cuentas por pagar yfo rechazos en Tesoreria

[[J§ S 0 0 e

b

(== =]f=]

4. TOTAL FONDOS

|

i
==l

5. Recursos incorporados en el presupuesto 2013

6. (1-4-5) DISPONIBILIDAD NETA EN TESORERIA 33.378.635.853

|

7. Obligaciones por pagar a financiar 31-12-2012 30.546.688.164

n
e

8. (6-7) SUPERAVIT/DEFICIT

9. CUENTAS POR COBRAR A 31-12-2012 0

]
Pt [t

Transferencias de funcionamiento Administracion
Central
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CONCEPTO Valor

| (=) Transferencias de  inversion  Administracion
Central (Reconocimianto)

Transferencia Nacion

Otros reconocimientos de Ingresos

|
(-
(

i [

10. Recorte de ingresos Vigencia 2012 0

= 11.  (8+9+10) EXCEDENTE Y/O DEFICIT
FINANCIERO 2.831.937.689

Fuente: FOLB carpeta documentos soportes presupuesto 2013,

El Consejo Distrital de politica Econémica y Fiscal -CONFIS mediante Circular No.
02 expedida el 28 de mayo de 2013 determind distribuir el monto total de
excedentes financieros Unicamente entre siete (7) localidades, dentro de las
cuales no se encuentra la Localidad de Bosa, destinados a cubrir los gastos de
reasentamiento de familias en riesgo de deslizamiento.

Por lo anterior, la Direcciéon Distrital de Presupuesto mediante oficio No.
203EE191426 del 28 de Agosto de 2013 ordena disminuir la disponibilidad inicial
en un monto de 15.453.301.835 producto de un menor valor obtenido al cierre
presupuestal frente a lo programado en el rubro de obligaciones por pagar,
ajustando la disponibilidad final a cero.

Con este ajuste presupuestal, el presupuesto definitivo de rentas e ingresos y de
gastos e inversiones para la vigencia 2013 queda en 80.557.295.165.

Estos ajustes presupuestales se verificaron contra las respectivas ejecuciones
presupuestales coincidiendo totalmente con los valores autorizados.

Modificaciones presupuestales 2013 (traslados presupuestales)

Mediante Decreto Local No. 002 del 30 de Julio de 2013 y previo concepto
favorable de la Direccion Distrital de Presupuesto, se efectlo una modificacion
presupuestal en el presupuesto de gastos de funcionamiento del FDLB por valor
de 28.500.000 asi:

CONTRACREDITOS:

Gastos de Transporte y comunicacion 9.600.000
Seguros entidad 16.000.000
Acueducto y alcantarillado 2.900.000
Total 28.500.000
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CREDITOS

Gastos de computador 16.000.000
Arrendamientos 10.500.000
Energia 2.000.000
Total 28.500.000

Mediante Decreto Local No. 005 del 26 de Diciembre de 2013 y previo concepto
favorable de la Direccién Distrital de presupuesto, se efectud una maodificacion
presupuestal en el presupuesto de gastos de inversion directa del FDLB por valor

de 357.935.000 asi:

CUADRO 16
CONTRACREDITOS

3-3-1-14-01

Una Ciudad que supera la segregacion y
la discriminacién del ser humano en el
centro

222.636.699

Proyecto B30

Acciones de prevencidn y promocion en
salud

39.000.000

Proyecto 1007

Contribuir con el fortalecimiento de la
educacion en la localidad

25.238.095

Proyecto 832

Por una localidad libre de viclencia y
discriminacion

9.231.000

Proyecto 835

Lucha contra la discriminacién y segregacion
econdmica hacia el adulto mayor

16.800.000

Proyecto B36

Inclusién social para la promocion de los
derechos humanos y la justicia social

12.700.000

Proyecto 837

Cultura, arte y patrimonio, como estrategias
para la formacién, creacidn y circulacion
organizacional.

42.215.558

Proyecto 838

Actividades recreodeportivas por una Bosa
mas activa

48.082.048

Proyecto 839

Construccion, adecuacion, mantenimiento y
dotacion de las zonas recreodeportivas de la
localidad

10.635.885

Proyecto 840

Humanizacion del habitat a través de la
legitimacion, titulacion y  mejoramiento
incondiciones de salubridad de vivienda vy
barrios.

17.734.115

3-3-1-14-02

Un territorio que enfrenta el cambio
climitico y se ordena alrededor del agua

83.633.067

Proyecto 843

Construccion, rehabilitacion yio
mantenimiento de la malla vial y del espacio
publico de la localidad

69.361.067

Proyecto 848

Bosa humana ambientalmente saludable

14.272.000
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|

Una Ciudad que supera la segregacion y
3-3-1-14-01 la discriminacién del ser humano en el 222.636.699
centro
3-3-1-14-03 Ul:lﬂ ‘Bognté que defiende y fortalece lo | 51.665.234
plblico
| Proyecto 850 Gestion para la convivencia 10.910.432
1' Proyecto 853 Fortalecimiento a la gestién plblica local 40.754.802
'| TOTAL CONTRACREDITOS 357.935.000
Fuente: FOLB carpeta documentos soportes presupuesto 2013,
CUADRO 17
CREDITOS .y
3-3-1-14-03 Una Bogota que defiende y fortalece lo|
publico 357.935.000
Proyecto 848 Fortalecimiento de la participacidn
ciudadana y comunitaria 357.935.000
TOTAL CREDITO 357.935.000
Fuente: FDLB carpeta documentos soportes presupuesto 2013
TOTAL MODIFICACIONES MES JULIO 28.500.000
TOTAL MODIFICACIONES MES DICIEMBRE 357.935.000
TOTAL MODIFICACIONES 2013 386.435.000

El FDLB, efectué durante la vigencia 2013 dos (2) modificaciones por traslados
presupuestales, una en el mes de Julio en el rubro de gastos de funcionamiento,
por valor de 28.500.000, para cubrir compromisos en gastos generales y otra en el
mes de Diciembre en el rubro de gastos de inversion por valor de 357.935.000
para apropiar recursos con destino a un incremento en cantidades de obra en la
construccién de la casa de la participacion ciudadana.

De acuerdo con la revision de requerimientos de informacion emitido por la
Subsecretaria de Planeacion de la inversion, mediante radicado 2-2013-75098 del
23 de Diciembre de 2013, ésta analizdé la documentacion técnica, economica y
financiera enviada por el FDLB donde explica que las razones por las cuales se
solicita esta modificacion son, por un lado saldos de libre apropiacion en los
proyectos contracreditados sin afectar el cumplimiento de metas, y por otro lado,
financiar un incremento en cantidades de obra en la construccion de la casa de la
participacion ciudadana.

El valor total de la modificaciones por traslados presupuestales efectuado por el
FDLB ascendioé a 386.435.000, equivalentes al 0.48% del total del presupuesto
aprobado para la vigencia 2013.
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El valor total de las modificaciones presupuestales por disminucién al presupuesto
de ingresos y gastos e inversiones ascendid a 15.453.301.835 producto de un
menor valor obtenido al cierre presupuestal frente a lo programado en el rubro de
obligaciones por pagar, disminuyendo el presupuesto de 96.010.597.000 a
80.557.295.165 lo cual equivale a un 16.1%

De acuerdo con lo expresado anteriormente, el -FDLB opero un presupuesto con
modificaciones mayores al 10%, respecto de la apropiacion inicial, en el
presupuesto de ingresos y rentas y gastos e inversiones, lo cual significa una
calificacion parcial de la gestion fiscal en lo relacionado con las modificaciones
presupuestales, de uno (1), es decir, con deficiencias.

2.7.3 Ejecucién presupuesto de gastos e inversiones.

CUADRO 18

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES.

Ponderacién

Rubro ik Ponderacié |Ponderacid

presupuesta | pomore  de 12 3};’;‘;‘:‘“‘5" n Estructura | n Estructura Eﬂ:::;"i;f' ?

| gastos % inversion % s %

3 GASTOS 80.557.295.165 100,00
GASTOS DE
FUNCIONAMIENT

3.3 ] 711.205.347 0,88

3.3 INVERSION 79.846.089.818 89512 100,00

3.3.1 DIRECTA 49 465.597.000 61,55
OBLIGACIONES

336 POR PAGAR 30.380.492.818 38,05 100
De la vigencia
(Bogota positiva

3.36.13 para vivir mejor) 20.521.737.571 67,55
Vigencias

3.3.6.80 Anteriores 9.858.755.247 32,45

Fuente: Ejecucidn presupuestal de gastos e inversiones -FDLB a 31 de diciembre de 2013.

Los gastos de funcionamiento del -FDLB, por valor de 711.205.347 representan el
0.88% del total del rubro Gastos e Inversiones y la Inversién propiamente dicha,
por valor de 79.846.089.818, representa el restante 99.12% del rubro de Gastos e

Inversiones
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Es de anotar que los gastos de funcionamiento descritos en el cuadro anterior
unicamente se reflejan cifras correspondientes a gastos generales del -FDLB y
que no incluyen servicios personales, los cuales deben reflejarse en el
presupuesto de Servicios personales de la Secretaria de Gobierno.

La inversién propiamente dicha, por valor de 79.846.089.818 se compone de los
rubros de inversién directa, por valor de 49.465.597.000, equivalente al 61.95%
del total de dicha apropiacién y corresponde a los recursos destinados a cubrir los
19 proyectos radicados en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, del plan
de Desarrollo que se inicia, Bogota Humana y que se debe ejecutar en la vigencia
2013.

El 38.05% restante correspondiente 30.380.492.818 es la apropiacion destinada a
cubrir las obligaciones por pagar correspondientes a 28 proyectos del plan de
Desarrollo que termina denominado Bogota Positiva, las cuales se deben ejecutar
en la medida de su cumplimiento, durante la vigencia 2014 por no haberse
ejecutado en la vigencia 2013.

De esta manera se observa como la ejecucion del presupuesto de gastos e
inversiones se ejecuta de manera fraccionado, entre la inversion directa de la
vigencia atendiendo 19 proyectos y las obligaciones por pagar donde, estas
Ultimas, acumulan las obligaciones por pagar de vigencias anteriores cubriendo 28

proyectos.

La causa de la ejecucion fraccionada del presupuesto de inversiones obedece a
que la mayor parte de los recursos se comprometen en los Ultimos meses del afio
fiscal y en vista de que la mayoria de los contratos, por lo general, tienen un plazo
mayor a dos meses su ejecucion real pasa al siguiente afo fiscal como
obligaciones por pagar.

De esta manera, dichas obligaciones por pagar, por valor de 30.380.492.818, se
componen de obligaciones por pagar de la vigencia, por valor de 20.521.737.571
equivalentes al 67.55% del total y Obligaciones por pagar de vigencias anteriores,
por valor de 9.858.755.247, equivalentes al 32,45% del total del rubro de

obligaciones por pagar.
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CUADRO 19
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)
Y%DE
UTILIZACI
% DE 'f:"l'f ON DE
EJEC TOR RECURSO
NOMBRE AJUSTES O | ,popopiac cnm%l'urs . Euan :ll? 1 cion g
DE Epnonmm MODIFICACIO o e PPTA|  Gmos ;UEL?} (DIFEREN
LA N INICIAL NES Lap | L | AcumuLAD CIA PPTO
CUENTA ACUMULADAs | YIGENTE “c”:’"s" - A i
. EJEC';.ITAD
)
oo | 9607105970 4o oo oo | 80.557.295.1| 77.321.066.54 | oo oo 33.662.000.70| -1 3236.226.6
00 85 2 9 23
GASTOS
DE
FUNCION | 745.000.000 .33.794.653 | 711205347 | 632505166 | 88.93| 4saorasoi| 7337 78700181
A
MIENTO
rgr:ms; 95.255.59?&3 JpTp— ?9.545.0&91.[3 r&.a&as«.s; — 33.:15.&?1-.25 preee 3.15?.52&;
DIRECTA
(19 49.485.507.0 | 48.898.970.72 11.870.400.73 566.626.27
O e 49.455.5923 o | 49.465.59 ng 8.898. 72| g5 11 73 2428 7
Bogota
Humana)
P 458000000| o oo | 303804928 27.789.690 64| o | 21247.61047 | Lo 25909027
00 18 7 3 71
Bogota
Positiva | 34 100.000.0 20.521.737.5 | 20.497.177.05 18.707 747 81
(28 100.000.01 .13.678.262.429 | 209217372 20497.177.07 g9 g9 | 18-707-T4T-81 | 51,27 | 24.500.514
proyeclos
)
0_:P _
Vigencias 11.?00.00%3 1,841 244 753 5'355'?55'2; 7202413590 | 73.97 | 2530862663 | 24,83 2'5’5'5'3‘”5?
anteriores

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones —FDLB a 31 de diciembre de 2013.

Ejecucién presupuesto de gastos (compromisos)

Como se muestra en el cuadro anterior, la ejecucion del presupuesto de Gastos e
Inversiones se compone de dos grandes rubros del presupuesto: inversiones,
inversion directa y obligaciones por pagar.

La inversion directa muestra que de los 49.465.597.000 de apropiacién gque se
tenian previstos destinar para ejecutar los diecinueve (19) proyectos del Plan
Operativo Anual de Inversiones —POAI 2013, se comprometieron 48.898.970.729,
equivalentes al 98 85% y se dejaron de ejecutar recursos por un valor de
566.626.271 equivalentes al 1.15% del total de la inversion directa. En este mismo
rubro, se giraron recursos por valor de 11.870.400.735 equivalentes al 24.28% de
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lo comprometido, por lo que se puede decir que unicamente en este porcentaje
fueron ejecutados los proyectos de la vigencia.

El FDLB comprometié en el presupuesto de gastos e inversiones, durante la
vigencia 2013, recursos por valor de 77.321.066.542 de una apropiacion definitiva
por valor de 80.557.285.165, equivalentes a un 95.98% de ejecucion presupuestal,
que por ser superior al 90% se emite una calificacion parcial de la gestién fiscal de
dos (2), es decir el FDLB fue eficiente respecto de la ejecucion pasiva del
presupuesto.

2.7.4 Nivel de utilizacion de recursos

En la ejecucion de los compromisos del presupuesto anual de gastos e
inversiones del FDLB, los cuales comprenden una apropiacion vigente por valor de
80.557.295.165, se dejaron de aplicar recursos por 3.236.228.623 equivalentes al
4.02% del total del presupuesto asignado para la vigencia 2013, cuando ya
estaban garantizadas las fuentes de financiacion para su aplicacion en cualguiera
de los 47 proyectos, es decir, se aplicaron recursos por valor de 77.321.066.542
del total de apropiacion vigente puesta a disposicion lo que equivale al 95.98%.

Es de anotar que el rubro de mayor influencia en la no utilizacion de recursos
disponibles se refleja en las obligaciones por pagar de vigencias anteriores, al
comprometer unicamente el 73.97%, es decir 7.292.413.590 de un total de
apropiacién vigente de 9.858.755.247

No obstante lo anterior, el valor total de giros acumulados en la ejecucion del rubro
de gastos e inversiones fue ineficiente al utilizar recursos unicamente en un valor
de 33.582.090.709 equivalentes al 43.43% de un total comprometido por valor de
77.321.066.542 que le da una calificacion parcial de la gestion fiscal, en el nivel de
utilizacion de recursos, de cero (0) al ser inferior al 50%.

2.7.5 Nivel de autorizaciones de giros.

En el cuadro anterior se puede observar que la inversion directa correspondiente a
la atencién de 19 proyectos del plan de desarrollo Bogota Humana, de un total
comprometido por valor de 48.898.970.729, (nicamente se giraron recursos por
valor de 11.870.400.735 equivalentes al 24.28% del total comprometido, que
representa un bajo nivel de giros en durante la vigencia quedando un alto
porcentaje como obligaciones por pagar para la vigencia 2014,
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Contrario a lo anterior, las obligaciones por pagar para atender el plan de
desarrollo que termina, denominado Bogota Positiva, tuvo un alto porcentaje en el
nivel de giros al girar recursos por valor de 18.707.747.810 equivalentes al 91.27%
del total de compromisos en este rubro por valor de 20.497.177.057.

Es de anotar que las obligaciones por pagar de vigencias anteriores muestran una
débil ejecucion en cuanto a los giros presupuestales al girar dnicamente
2.539.862.663 equivalentes al 34.83% de un total comprometido por valor de
7.292.413.590, posiblemente por la dificultad en la liquidacion de los contratos que
respaldan estas operaciones.

En sintesis, el FDLB, respecto de la autorizacion de giros acumulados en la
ejecucion del rubro de gastos e inversiones, mostro debilidad al girar unicamente
33.582.090.709 equivalentes al 43.43% del total comprometido por valor de
77.321.066.542 para atender los diferentes proyectos asi como las obligaciones
por pagar durante la vigencia 2013, por lo que la calificacion parcial de gestion

fiscal en este tema es de cero (0) o ineficiente al estar por debajo del 50%.

2.7.6 Nivel de ejecucion del Programa Anual mensualizado de Caja -PAC.

CUADRO 20
COMPARATIVO EJECUCION MENSUAL Y RECURSOS PROGRAMADOS
INVERSION 2013 FUNCIOMAMIENTD 2013 TOTAL
PFPTO DISP ToT
MES AUTORI PROGRA EJECU o% PROGRA | EJECU % proGra | TOTEJECU "%
ZADOD MADOD TADD 21) MADO TADO (21) MADO TADO @)
1) 2} 1 2 (141) (2+2)

Enant BO.557 20516 | B73.059.342 | 673050342 [ 1000 [ 1437217 | 1437217 | 100,0 | 687421520 | 687431.520 | 1000
5 0 & B ] [}
[Febrero | BO557.295.16 | 2.365.291.65 | 2365.291.65 | 100,0 | 4268365 | 42963.65 | 1000 | 2408.285.30 | 2408.285.30 | 100,0
5 1 1 0 0 0 1] 1 1 0
Marzo 80567 295 15 | 2.749.881.78 | 2.749.881.76 | 100,0 | 19.857.23 | 10.157.23 | 96,47 | 2769.538.08 | 276883699 | 6,97

5 L g 0 0 0 5 &
Abril 80,557 29516 | 358691472 | 268891472 [ 1000 | 4027182 | 4027162 | 100,0 | 3.729.188.34 | 3.720.186,34 | 100,0
5 5 5 0 1 1 o 8 [ 0
Maya B0.557.295.16 | 350315474 | 3583 154.74 [ 1000 | 45689438 | 4681438 | 100,0 | 3.639.989.10 | 3.830080,10 | 100,0
5 2 2 0 1 1 o 3 3 0
Junio B0.557.295.16 | 706,331,214 | TODB21.772 | 1004 | 30.154.38 | 30.154 35 | 100,0 | TIBAB5612 | 736.778.170 | 1004
5 T B B ] 5
Julig B0.557.295.18 | 340771628 | 3404 42572 | 0060 | 6401098 | G4.010.1E | 1000 | 3 471.735.46 | 3 468 444 50 | 0694

g 0 z 2 2 1] 2 4
Agosio | 80557 29516 | 6.582 31500 | 698331500 [ 1000 | 24.184.26 | 24,184 26 | 100,0 | 7.007 499.26 | 7.007.499.26 | 100.0
g 4 4 o a a o T 7 0
Septiem | 80557 28516 | 1.714.84052 | 1.714.54052 | 1000 | 4560085 | 4560066 | 1000 | 1.781.141.17 [ 1.761.141.17 | 1000
ore 5 4 4 o] o a ] '] 4 4]
Octubre | BOSST268516 | 1.549.741.06 | 154974108 | 100.0 | 3404847 | 3404847 | 100.0 | 1.583.789.54 | 1.583.789.54 | 100,0
5 6 & 0 5 5 il 1 1 o
Mowgm B0, 55T 205 168 770 0RO BAT 7708985 837 | 1000 | 29.533.31 29.533.31 | 1000 809 523,148 809 523.149 | 1000
bre 5 0 2 2 a [}
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INVERSION 2013 FUNCIONMAMIENTO 2013 TOTAL
FPTO DISP ToT
MES AUTORI PROGRA EJECU % PROGRA | EJECU % PROGRA TOT EJECU 5
ZADOD MADO TADD 21 MADD TADOD @ MADO TADD @ |
i) 2) 1 2} (1+1) (2+2)
Diciemb | B0.557.295.16 | 4.806.27505 | 4806.275.05 [ 1000 7193018 | 7193018 | 100,0 | 487820523 | 4.878.205.23 | 100.0
re 5 B & a 1 1 (] 4 4 0
TOTAL | BO.557.295.16 | 33.118.011.2 | 33.118.011.2 | 100,0 | 464.779.6 [ 464.079.5 | 99,85 | 33.582.790.7 | 33.582.090.7 | 100,0
5 0B 04 o 01 i3] 03 (] o

Fuente: PAC reportado FDLB a 31 de diciembre de 2013.

El cuadro anterior muestra que de un presupuesto disponible autorizado por valor
de 80.557.295.165 se ejecutd un PAC programo, para gastos de inversion y
por valor de 33.582.090.709 equivalentes al 41.69% de lo
programado, quedando como rezago presupuestal o valor no ejecutado

funcionamiento,

46.975.204.456.

Lo anterior quiere decir que el FDLB no utilizo eficientemente este instrumento de
administracién financiera para la planeacion, ejecucién y control interno de sus
recursos y para la optimizacion del uso de los ingresos, al ejecutar un PAC
aprobado inferior al 75% por lo que la calificacion parcial de la gestion fiscal en
este criterio es de cero (0).

2.7.7 Ejecucion de Obligaciones por pagar

CUADRO 21
EJECUCION OBLIGACIONES POR PAGAR )
% DE
% DE E*é'fg UTILIZACIO
:E;‘ AJUSTES O TOTAL EJEC . N DE
DE |apropiaci |MODIFICACIO | \propiacic | SOMPROMIS | s [AUTO [ Rene:
LA | ONINICIAL N VIGENTE RIZA
ACUMULADA ACUMULADO |AL | ACUMULADA |p A PPTO NO
CUEN A
s s EJECUTAD
TA pE |g
GIRO
s
45.800,000.0 .| 30.380.492.81| 27789 590 64 21,247 610.47 2.590.902.17
OxP 00| 15.419.507 182 8 T A g| e 1
Bogot
3
Positiv | 34.100.000.0 .| 20521.737.57| 20497.177.05 18.707.747 81 [
a (28 00 | 13.578.262 429 1 7| ¥@.88 o| 912 56
proye
ctos)
Q=P
Vigen | 44 700.000.0 2.566.341.65
cias 700.000.0| .1 841.244.753 | 9.858 755,247 | 7.292.413.590 | 73,97 | 2.539.862.663 34,83 -
anteri
oras
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Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones —FDLB a 31 de diciembre de 2013.

El cuadro anterior muestra la ejecucion de las obligaciones por pagar, las cuales
se componen de obligaciones por pagar de la vigencia y de obligaciones por pagar
de vigencias anteriores y muestran que de los 30.380.492.818 de apropiacion que
se tenian previstos destinar para ejecutar dichas obligaciones, se comprometieron
27.789.590.647, equivalentes al 91.47% y se dejaron de ejecutar recursos por un
valor de 2.590.902.171 equivalentes al 8.53% del total de las obligaciones por
pagar. En este mismo rubro, se giraron recursos por valor de 21.247.610.473
equivalentes al 76.46% de lo comprometido, por lo que se puede decir que
Unicamente en este porcentaje fueron ejecutados las obligaciones por pagar.

Por ser una ejecucion apenas superior al 75% el FDLB presenta deficiencias en la
ejecucion de las obligaciones por pagar y la calificacion parcial de la gestion
relacionada con este tema es de 1.

Obligaciones por pagar vigencias anteriores

Como se muestra en el siguiente cuadro, se detectaron 131 contratos,
comprendidos entre los afios 2002 y 2011 correspondientes a obligaciones por
apagar de vigencias anteriores por valor de 4.752.550.927 los cuales, a pesar de
gque se han adelantado gestiones administrativas por parte del Fondo de
Desarrollo Local de Bosa, para disminuir, anular, cancelar y/o liberar los recursos
que presentan o minimas cuantias o varias vigencias, no han sido suficientes para
dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

CUADRO 22
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES
N

BENEFICIARID TIPO CONTRATO coNTRATO | FECHA | COMP SIN GIRO
EMPREGA OF | CONVENIO DE COOPERACION
TELECOMUNICACIONES DE 106| 2002 10.747.093,00 |
BOGOTA SA ESP
INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION Y ACCION | DE COFINANCIACION 1| 2006 2.281,00
COMUNAL 1
HOSPITAL BOSA Il NIVEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

| DE COOPERACION TECNICA B| FENS e i

INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION Y ACCION | DE COFINANCIACION 1| 2008 1,245.270,00
INSTITUTD DISTRITAL DE LA | CONVENIOD INTERADMINISTRATIVD
PARTICIPACION Y ACCION | DE COFINANCIACION 1|  2.008 3.448.503,00
COMUNAL
INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION Y ACCION | DE COFINANCIACION 1| 2.008 6.319.880,00
COMUNAL
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e
BENEFICIARIO TIPO CONTRATO convraTo | FECHA | COMP SIN GIRO
INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION Y ACCION | DE COFINANCIACION 1| 2008 8.210.318,00
COMUNAL
“"HOSPITAL BOSA Il NIVEL | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ek e 3| 2006 11.868.100,00
INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION Y ACCION | DE COFINANCIACION 1| 2008 13.546.470,00
COMUNAL o
CONSORCIO CONSULTORIA | CONTRATO DE CONSULTORIA - T S
HOSPITAL BOSA Il NIVEL | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
DE COOPERACION TECNICA 3| 2006 23.954.160,00
INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION Y AGCION | DE COFINANCIACION 1| 2008 68.661.131,00
COMUNAL
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA | CONTRATO
NACIONAL INTERADMINISTRATIVO DE 11| 2007 4.371,818,00
INTERVENTORIA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA | CONTRATOS
NACIONAL INTERADMINISTRATIVOS T | S 5.440.000,00
UNIVERSIDAD BOE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CUNDINAMARCA DE COFINANCIACION 1] 2007 22.860.248,00
UNIVERSIDAD OE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CUNDINAMARCA DE COFINANCIACION 1| 2007 2330738400
UNIVERSIDAD __ DISTRITAL | CONVENIO INTERADMINIS TRATIVO
FRANCISCO JOSE  DE 108| 2007 46,229 820,00
CALDAS
A R TRIPLE A CORREDORES | CONTRATO DE MANDATO
A e ) 2781| 2,008 300,00
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA | CONTRATO
NACIONAL INTERADMINISTRATIVO DE 11| 2008 1.117.318,00
INTERVENTORIA ]
FUNDACION UNIVERSITARIA | CONVENIO DE ASOCIAGION P
inleptiaifhets 70| 2008 14,254 963,00
CONSORCIO CONSULOBRAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA a5 2.008 53 B45.546.00
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA | CONTRATOS
NACIONAL INTERADMINISTRATIVOS | FRR| - SAmates
UNIVERSIDAD NACIONAL DE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
COLOMBIA ESPECIFICO DE COOPERACION | aNA| NNy
UNION TEMPORALES | CONTRATO DE OBRA .
sy L. 80| 2008 95.052 659,0
UNION TEMPORALES | CONTRATO DE OBRA -
LOCALIDADES 2008 80| 2008 4.441.075,00
;i:\;%?.r RICARDO GARZON CONTRATO DE INTERVENTORIA = T 7
INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPAGION Y AGGION | DE COFINANCIACION 2| 2008 4.718.776,00
COMUNAL
INSTITUTO DISTRITAL DE LA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION Y ACCION | DE COFINANCIACION 2| 2008 8.318.921,00
COMUNAL -
CONSORCIO CVP CONTRATO DE OBRA PUBLICA 450 2009 9.013.838,00
UNIVERSIDAD NACIONAL DE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO il amo0 T
COLOMBIA ESPECIFICO DE CODPERACION
CORPORACION UNIVERSAL | CONVENIO DE ASQCIAGION
DE  INVESTIGACION Y NOp——
D o f 76| 2000 410,832,
GORUNIVERSITEC
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BENEFICIARIO TIPO CONTRATO CONTRATO | FECHA | COMP SIN GIRO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO et
COLOMBIA DE COFINANGIACION el 77.820.000.0
FONDO DE VIGILANGIA Y | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
SEGURIDAD DE BOGOTA 699 | 2008|  130.640.000,00
b.C.

CORPORACION CONVENID DE ASOCIACION

DESARROLLO EDUCATIVO : : ;

CIDE

CAJA  DE  VIVIENDA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

e 26| 2009| 705585.429,00

WANUSWA INGENIERIA | CONTRATO DE CONSULTORIA = — i

LTDA d 7

JAIROD ALBERTO MORALES | CONTRATO DE INTERVENTORIA Py p— —

GARCIA g

JAIRD ALBERTO MORALES | CONTRATO DE INTERVENTORIA 20| 2010 1250000

GARCIA ' s

CAJA  DE  VIVIENDA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

POPULAR DE COOPERACION | _ g SRR

JAIRO ALBERTO MORALES | CONTRATO DE INTERVENTORIA 20| 2010 T

GARCIA S ' 200,

GLORIA EUGENIA LOPEZ | CONTRATO DE INTERVENTORIA I Ppe—

LOPEZ ' ARL.T4S,

SERVICIO NACIONAL DE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

APRENDIZAJE  SENA - 8| 2010 2.375.000,00

SECCIONAL BOGOTA

JOSE CAMILO CASTRO RUIZ | CONTRATO DE INTERVENTORIA 146| 2,010 5.279.907,00

ASOCIACION COMUNITARIA | CONTRATO  PARA  IMPULSAR

NUEVA ESPERANZA ACNE | PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 2542 |  2.010 6.832.062,00
INTERES PUBLICO

UNION TEMPORAL | CONTRATO DE SUMINISTRO

| CAPITALIROS 41| 2010 9.285.933,00

ROSA  ELENA  CASAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA

el 91| 2010 10.166.904,00

UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR

ALIMENTARIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 2404 | 2,010 11,380.340,00
INTERES PUBLICO

UNIVERSIDAD DE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

CUNDINAMARCA - ) 24| 2010 11,428.400,00

UNIVERSIDAD OE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

S 24| 2010 11.428.400,00

ROSA  ELENA _ CASAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA

s L 01| 2010 13.392 362,00

CAJA  DE _ VIVIENDA | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ~ P

POPULAR : 600.461,

UNION TEMPORAL ASORED |CONTRATO PARA  IMPULSAR

ALIMENTARIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 2484 | 2.010 20.859.814,00
INTERES PUBLICO

FUNDACION DE EDUGACION | CONTRATO DE ASOCIAGION

SUPERIOR NUEVA AMERICA 137 2.010 24.4B5.143,00

SECRETARIA DISTRITAL DEL | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

HABITAT DE COFINANCIACION sar| 4410 24.692.624,00

UNIVERSIDAD  DISTRITAL | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

FRANCISCO JOSE  DE | DE COFINANCIACION 134| 2010 24.761.906,00

CALDAS

"ROSA  ELENA  CAGAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA

SAPARENTE 91| 2010 25362 852,00

CORPORACION CONTRATO DE ASOCIACION B4 2.010 51.450.000,00

wiww contralonabogota.gov.co

Codigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 68 de 102




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”™

T
BENEFICIARIO TIPO CONTRATO CONTRATO | FECHA | COMP SIN GIRO

INTERNACIONAL PARA EL

DESARROLLO EDUCATIVO

CIDE

ASOCIACION PROMOTORA | CONVENIO DE ASOCIACION

DE PROYECTOS SERVICIOS

;cﬁff%“""s i 3671| 2010|  105.602652,00

ADMINISTRATIVAS -

PROACTIVA

CORPORACION CONTRATO DE ASOCIACION

Hﬁﬂ"‘gﬁg‘“ Egﬂé"‘:ﬁé 84| 2010| 24855000000

CIDE

ASOCIACION PROMOTORA | CONVENIO DE ASOCIACION

DE PROYECTOS SERVICIOS

ey SRR 3615| 2010|  380.880.000,00

ADMINISTRATIVAS s

PROACTIVA

UNION TEMPORAL ASORED  CONTRATO  PARA  IMPULSAR

COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326 | 2,011 107 458,00
INTERES PUBLICO

UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR

COLOMBIA PROGRAMAS Y AGTIVIDADES DE 3326| 2011 107.458,00
INTERES PUBLICO -

UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR

COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326 | 2011 107.458,00
INTERES PUBLICO

HOSPITAL DE CHAPINERO 1| CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 prp—

NIVEL DE COFINANCIACION 103 201 2682,

UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA  IMPULSAR

CORPOCOB PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3324| 2011 165.804.00
INTERES PUBLICO

UNION TEMPORAL | CONTRATO _ PARA _ IMPULSAR

CORPOCOB PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3324| 2,011 165.805,00
INTERES PUBLICO -

ONION TEMPORAL | CONTRATD _ PARA  IMPULSAR

SEMILLAS DE VIDA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3322| 2011 378.622.00
INTERES PUBLICO

UNION TEMPORAL | CONTRATD _ PARA  IMPULSAR

SEMILLAS DE VIDA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE a322| 2011 378.622,00
INTERES PUBLICO

BETHY CASTANEDA | CONTRATO DE INTERVENTORIA

L1 - 184| 2011 452.381,00

GRAGIELA_ MARINA JAIMES | CONTRATO DE INTERVENTORIA sl 2011 o e

ﬂggmnmenm MORALES | CONTRATO DE INTERVENTORIA T —— p———

HOSPITAL PABLO VIBOSA | CONTRATOS
Pl S 8| 2011 1.365.600,00

BETHY CASTANEDA | CONTRATO DE INTERVENTORIA -

=L 84| 2011 587.305,00

g—“_ﬁgmnmmm MORALES | CONTRATO DE INTERVENTORIA v E— Py

,éﬂggmm.alanm MORALES | CONTRATO OE INTERVENTORIA e, gen P

FUNDACION INSTITUTO DE | CONVENIO DE ASOCIACION

ALTOS ESTUDIOS PARA LA 42| 2011 1,857.200.00

] GESTION PUBLICA
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COLOMBILA

PROGRAMAS ¥ ACTIVIDADES DE

Ll
BENEFICIARIO TIPO CONTRATO CONTRATO | FECHA | COMP SIN GIRO
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA _ IMPULSAR
CORPOCOB PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3324| 20m 2.310.143,00
| INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL ASORED |CONTRATO PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326| 201 2.356.454,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326 2.011 2.356.492,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL ASORED |CONTRATO PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326 201 2.356.492,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
SEMILLAS DE VIDA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3322| 20M 2.598.044,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326| 2.011 2,656.097,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
CORPOCOB PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3324| 2.0m 2674.121,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326| 20m 2.695.178,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA _ IMPULSAR
SEMILLAS DE VIDA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 33zz| 201 2.794.936,00
INTERES PUBLICO
CLAUDIA MARLENY | CONTRATO DE INTERVENTORIA
| MEDELLIN GUTIERREZ | 13| 2.011 2.857.144,00
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
SEMILLAS DE VIDA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 322|201 2.983.449,00
INTERES PUBLICO
E’:EEMMBERTD MORALES | CONTRATO DE INTERVENTORIA 21 2o 2.020.823.00
BETHY CASTANEDA | CONTRATO DE INTERVENTORIA
HERNANDES 183 201 3.095.238,00
SANDRA HERRERA | CONTRATO DE INTERVENTORIA
HERNANDEZ 126 201 3.095.238,00
SANDRA HERRERA | CONTRATO DE INTERVENTORIA
HERNANDEZ 126| 2011 3.095.238,00
UNICN TEMPORAL | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
SEMILLAS DE VIDA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3322 201 3.154.418,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
SEMILLAS DE VIDA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3322 2.0M 3.154.418,00
INTERES PUBLICO -
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA _ IMPULSAR
CORPOCOB PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3324| 20m 3.442 541,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL | CONTRATO  PARA _ IMPULSAR
CORPOCOB PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3324  20m 3.459.017,00
INTERES PUBLICO
ASOCIACION POPULAR | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
RENACER ASPORE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3325| 20m 3.514.701,00
| INTERES PUBLICO
e CASTANEDA cnumamnewmmem_cmm isel 24 ASTIAI0
UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR — P ——
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LOCAL DE BOSA

BENEFICIARIO TIPO CONTRATO CONTRATO | FECHA | COMP SIN GIRO
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326 | 2011 3,882 639,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326 | 2011 3.886.811,00
| INTERES PUBLICO B
UNION TEMPORAL ASORED | CONTRATO  PARA  IMPULSAR
COLOMBIA PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3326 | 2011 3.886.811,00
INTERES PUBLICO
UNION TEMPORAL | CONTRATO _ PARA  IMPULSAR
CORPOCOB PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 3324 | 2011 3.996 407,00
INTERES PUBLICO
CAJA DE COMPENSACION | CONVENIO DE ASOCIAGION
ptrt Pl ot 4002| 2011 4.536.000,00
INSTITUCION CONVENIO DE ASOCIACION
UNIVERSITARIA INPAHU 8| am 4.560.000,00
SISACOLSAS CONTRATO DE ALQUILER 141 2011 5.020.000,00
ASOCIACION JUVENIL | CONVENIO DE ASOCIAGCION
AMBIENTAL  PARA  EL
DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL 58| 2011 5.714.286,00
ECOLOGICO Y TURISTICO
EN EL TROPICO
COLOMBIANO
SANDRA HERRERA | CONTRATO DE INTERVENTORIA
HERNANDEZ 133| 2011 5.791,822,00
ROSA _ ELENA  CASAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA
gt T 139 2011 6.328,852,00
BETHY CASTANEDA | CONTRATO DE INTERVENTORIA
-l S 169 2011 7.142.857,00
BETHY CASTANEDA | CONTRATO DE INTERVENTORIA
el S 183| 2011 7.936.508,00
ROSA _ ELENA _ CASAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA
i) 138 | 2011 £.520.824,00
HOSPITAL PABLO VIBOSA | CONTRATOS
i INTERADMINISTRATIVOS %| 20m W -
HOSPITAL PABLO VI BOSA | CONTRATOS - Fra——
INTERADMINISTRATIVOS g =i i
ROSA  ELENA _ CASAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA .
D 130 2011 14.185.260,00
JOSE CAMILO CASTRO RUIZ | CONTRATO DE INTERVENTORIA 176| 2011 16.927.906,00
CAJA DE COMPENSACION | CONVENIO DE ASOCIACION e
FAMILIAR - COMPENSAR | 2 adnicdlhs
CORPORACION NACIONAL | CONTRATO DE PRESTACION DE
PARA EL DESARROLLO | SERVICIOS 77| 2011 18.603.600.00
SOSTENIBLE - CONADES B
UNIVERSIDAD  DISTRITAL | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
FRANCISCO JOSE  DE | DE COOPERACION 82| 2011 19.047.619,00
CALDAS
ROSA  ELENA  CASAS | CONTRATO DE INTERVENTORIA = R T
SARMIENTO
UNIVERSIDAD _ DISTRITAL | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
FRANCISCO JOSE  DE | DE COFINANCIACION ga| 2011 28.571.428,00
CALDAS
FONDO DE DESARROLLO | RESOLUCION | S ————
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I H.-

BENEFICIARIO TIPO CONTRATO coNraTO | FECHA | COMP SINGIRO
FUNDAGCION __POR __ UN | CONVENIO DE ASOGIACION - Py
MAaRANA VERDE . il -
HOSPITAL DE CHAPINERO 1| CONVENIO INTERADNINISTRATIVO o s p———
FUNDAGCION _ POR __ UN | CONVENIO DE ASOCIACION ) p— prE——
MARNANA VERDE - ' ' '
EMPRESA BE | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
TELECOMUNICACIONES DE | DE COFINANCIACION 173| 2011 61.904.762,00
BOGOTA SA ESP
CONSORCIO  ASER 2011 -| CONTRATO DE CONSULTORIA — e
FUNDACION DE EDUCACION | CONVENIO DE ASOCIACION
SUPERIOR NUEVA AMERICA - | 25| LR
FUNDACION DE EDUCACION | CONVENIO DE ASOCIACION
SUPERIOR NUEVA AMERICA 3| SN TEatoem
FUNDACION DE EDUCACION | CONVENIO DE ASOCIACION
gl gt 87| 2011| 199.858.544,00
UNIVERSIDAD | CONVENIO DE ASOCIACION
COOPERATIVA DE ga| 2011| 220.141.988,00
COLOMBELA - UCC
CONSORCIO PROA 104 CONTRATO DE DBRA 63| 2012 43234 629,00

TOTAL 4.752.550.927,00

Fuente: Registros presupuestales FDLB. Ejecucion presupuestal FDLB a 31 diciembre 2013,
2.7.8 Concepto sobre la gestién.

De conformidad con las cifras presentadas en los cuadros relacionados en le
capitulo del dictamen, la ejecucion presupuestal de la vigencia 2013, el analisis
contenido en los acapites anteriores, en el factor Gestion Presupuestal del FDLB,
dan como resultado una gestion ineficiente debido principalmente a una baja
ejecucién de los recursos asi como también de las autorizaciones de giro y
ejecuciéon del PAC y a un alto valor en las modificaciones presupuestales, lo que
ocasiono que el resultado de la calificacion de la gestién fiscal tan solo fue de
41,7%, inferior al minimo del 75%.

COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.8. FACTOR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La presente auditoria tiene por objeto evaluar la gestion fiscal adelantada por el
FDLB frente al avance en la ejecucion del plan de desarrollo local con el fin de
determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las politicas, programas,
proyectos y metas propuestos, concordante con la misién institucional y los
principios de la gestion fiscal, con énfasis en la politicas publicas de movilidad y
seguridad alimentaria.

Rendicion y revision de la cuenta.
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La cuenta presentada por el FDLB, en el factor de Planes, programas y proyectos,
correspondiente a la vigencia 2013, en los periodos mensual y anual con corte a
31 de enero y 31 de diciembre respectivamente, cumplié en forma, términos y
métodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C.

A través de la verificacion y analisis de su contenido, se analizaron las principales
variables como insumo para el proceso auditor, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de las actuaciones del gestor
publico, particularmente lo relacionado con: Concordancia de los proyectos de
inversion; concordancia entre los objetivos de los proyectos de Inversion y los
objetos de los contratos; nivel de cumplimiento presupuestal; analisis de los ejes
estratégicos, proyectos y metas.

El resultado de la calificacién de la gestion fiscal del factor Planes, programas y
proyectos fue de ineficaz debido, principalmente, a que al momento de concretar
las metas plasmadas en el plan de desarrollo para lograr los resultados dentro de
la vigencia auditada, los productos y/o servicios no se llevaron a tiempo a la
comunidad por cuanto el nivel de avance en las mismas fue bajo, alcanzando tan
solo el 23.51% de acuerdo con la evaluacion adelantada.

Gestion legal.

Revisadas las metas, los proyectos y los programas, se constatd que estos estan
de acuerdo con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Econdémico, Social y de
Obras Publicas para la Localidad de Bosa 2013-2016, “Bosa participativa,
incluyente, ambiental y humana”, ratificado por Acuerdo Local No. 002 de 2012 y
que los objetos de los contratos son coherentes con los mismos.

Se constatd que los diferentes proyectos de inversion estuvieran debidamente
registrados e inscritos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos Secretaria
Distrital de Planeacién - Subsecretaria de Planeacién de la y que existiera el
debido seguimiento al plan de desarrollc a través del Manual Unico de
Seguimiento a la Inversion —MUSI, el cual se tuvo en cuenta para la presente
auditoria, reflejando cifras similares.

Por lo anterior, el FDLB cumplié a cabalidad con las normas legales gue rigen para
el plan de Desarrollo.

Control fiscal interno.
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En el seguimiento al plan de mejoramiento se encontrd una observacion
relacionada con el factor Planes, programas y proyectos, la cual tiene que ver con
la modificacién de la estructura de gastos plasmada en el del plan plurianual, de
inversiones.

De lo anterior se puede afirmar que revisado el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Pulblicas para la Localidad de Bosa 2013-2016, "Bosa
participativa, incluyente, ambiental y humana’, distribuy¢ la asignacion de los
recursos guardando las proporciones establecidas en el plan plurianual de
inversiones 2013-2016, Acuerdo Local No. 002 de 2012, por lo cual se puede
cerrar. No se tuvo conocimiento de advertencias o pronunciamientos comunicados
en este factor.

Se identificaron y evaluaron la existencia y efectividad de los siguientes riesgos:
No definicion de estrategias y politicas en materia econémica, social, ambiental y
cultural para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido.

No definicidn de metas sectoriales de la accion local a corto y mediano plazo asi
como los procedimientos y mecanismos generales para lograrlas.

Incumplimiento del presupuesto plurianual de los programas de inversion publica
contemplados en el plan de desarrollo local.

Asignar recursos a proyectos no inscritos ni registrados en el Banco distrital de
Proyectos Distritales.

« Concordancia de los proyectos de inversion.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa —FDLB, reporta, en el Banco Distrital de
Programas y Proyectos, veintisiete (27) acorde con las Fichas de Estadisticas
Basicas de Inversion Local EBI-L, para ser atendidos durante el cuatrienio, los
cuales fueron cotejados en relacion a sus objetivos, justificacion, poblacion,
descripcion del problema o necesidad, metas y presupuestos asignados,
encontrando que existe concordancia y son coherentes con los proyectos que se
desarrollaron en el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Pulblicas para
la Localidad de Bosa 2013-2016, “Bosa participativa, incluyente, ambiental y
humana”, aprobado por Acuerdo Local No. 002 de 2012.

« Concordancia entre los objetivos de los proyectos de Inversion y los objetos
de los contratos.
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Se adelantd el seguimiento a los contratos revisados o involucrados en la
auditoria, comprobando que los objetos de los diferentes contratos revisados
concuerden con los objetivos de los proyectos de inversion, las metas y las
actividades, sin encontrar observaciones relevantes de auditoria.

« Nivel de cumplimiento presupuestal.

CUADRO 23
PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS. FDLB -BOSA
%
coD FON %
; VALOR VALOR GIRD
PROGIP NOMBRE: EJE-PROG =PROYECTO COMPROMETIDO DER PRESUPUESTAL EJECU
ROY ACI CION
ON

UNA CIUDAD QuE SUPERA LA

14-01 SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION 18.521.991.088 38 4.541.933.701 | 24,52
Garantia del desarrollo integral de la primera

01- infancia 1.798.801.813 10 151.600.000 843
Apoyo &l desamollo infegral de la primera

01-1243 | infancia 1.798.801.513 151.600.000 6,43
Territorios saludables y red de salud para la vida

02- desde la diversidad 2.502.920.000 14 0.00

02-0830 | Acclones de prevencidn y promocidn en salud 2.502.920.000 0,00
Censtruccion de saberes. Educacion incluyente,

03- diversa y de calidad para disfrutar y aprender. 2.582.800.910 14 1387.548.505 | 53,72
Contribuir con el fortalecimiento de la educacidn

03-1007 | en la localidad 2 582 800.910 1.367.548.505 | 5372
Bogotd Humana con igualdad de oportunidades

04- y equidad de género para las mujares 175.000.000 1 0 0,00
Bosa una localidad que defiende y garantiza los

04-0837 | derechos humanos de las mujeres 175.000. 000 1] 0,00
Lucha contra distintos tipos de discriminacion y
violencias por condicion, situacidn, identidad,

05- diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital 3.804.459.000 21 2.326.200.000 | 61,14
Por uwna localidad fNbre de wviolencia y

05-0832 | disciminacitn 838.069.000 [1] 4,00
Lucha contra la discriminacidn y segregacion

05-0835 | econdmica hacia el adullo mayor 2.966.400.000 2.326.200.000 7842
Bogota, un territorio que defiende, protege v

07- promueve los derechos humanos 278.619.166 2 0 0,00
Aunar esfuerzos Idcnicos, adminisfrativos y
financieros para realizar acciones gue permitan
la promocidn y el fordelecimiento de los
mecanismos alfermalivos de acceso a la jushicia
formal, informal y comunitaria de la localidad de

07-0836 | Bosa 278.619.166 0 0.00

De- Ejercicio de las liberades culturales y deportivas 7.252.114.594 39 676.585.196 9,33
Cullura, arte  patimanio, como estraleglas para
la  formacidn, crescidn  y  circulacidn

08-0837 | organizacional 2.079.249 444 366.120.833 | 17.61
Aclividades recrealivas y deportivas por una

08-0838 | Bosa mds activa 1.699,525.952 52.062.852 3,06
Construccidn, adecuacidn, maniemmiento ¥
dolacion de las ronas recreodepoviivas de la

08-0839 | localidad 3473.339.108 258.401.511 744
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%%
coo VALOR PON | yALOR GIRO %
PRHEE'?P MOMERE: EJE-PROG -PROYECTO COMPROMETIDO I:E:II! PRESUPUESTAL EEII%E::J
ON
15- Vivienda y habitat humanos 127.265.605 1 0 0,00
Humanizacidn del hdbilat a [ravés de la
legalizacidn, Wifulacidn y  majoramiento  en
15-0840 | condiciones de salubnidad de vivienda y barmios 127.2635.605 0 0,00
UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO
14-02 CLIMATICO 22.757.454.201 47 5.182.744.803 | 2277
Recuperacion, rehabilitacidn y restauracién de la
estructura ecoldgica principal y da los espacios
17- del agua 1.117.000.000 5 0| 000
Accionas de recuparacion y reslauracion de las
17-0841 | zonas de manejo y preservacidn local 1.117.000.000 i] 0.00
18- Mevilidad Humana 19.954.729.352 a8 4,726.547.954 | 2369
Construccidn, rehabiffacidn wio mantenimiento
de la malla wal y del espacic pdblico de la
18-0843 | localidad 19.954. 729 352 4, 726.547.954 | 23,60
20- Gestién integral de riesgos 809,906 849 4 200006849 | 33,33
Acciones para fortalecer la gestidn integral de
20-0844 | ngsgos de la localidad B99.996 849 200,996 849 | 3333
21- Basura cero 400.000.000 2 156.200.000 | 39.05
Acciones para fortalecer &l managjo de residuos
21-0845 | sdlidos aprovechabias en ia localidad 400.000.000 756.200.000 | 39,05
22- Bogota Humana ambientaimente saludable 385.728.000 2 Q Q.00
22-0846 | Bosa humana ambienfalmente saludable 385, 728.000 o 0.00
14-03 UNA BOGOTA QUE DEFIENDE LO PUBLICO T.131.479.725 15 1.657.676.516 | 23,24
24- Bogots Humana participa y decide 4.066.524.449 57 379.456.517 9,33
Fortalecimianto de la participacidn ciudadana y
24-0848 | comumitaria 4,066 524,449 379 456 517 9.33
Feralecimiento de las capacidades de gestion y
coordinacidén del nivel central y las localidades
25- desde los teritorios. 289.088.568 4 0 0,00
25-0850 | Gestidn para la convivencia 285.089.568 o 0.00
Fortalecimienta de la funcidn administrativa y
- desarrollo institucienal 2.775.865.708 38 1.278.219.999 | 46,05
31-0853 | Fortalecimiento a la gesfidn publica local 2,775 865.708 1.276.219.999 | 4805
TOTAL BOGOTA HUMANA 48.410.925.014 70 11.3682.355.020 | 23,51
CIUDAD DE DERECHOS 12.387.971.203 B0 11.233.344.054 | 90,68
DERECHO A LA CIUDAD £.920.155.004 3 6.457.066.228 | 93,32
CIUDAD GLOBAL 326.400.000 2 306.404 745 | 93,87
PARTICIPACION 95.000.000 0 B0.750.000 | 85,00
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y
TRANSPARENTE T67.650.850 4 B20.282.773 | 81,88
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| %
| cop PON %
, VALOR VALOR GIRO
PROGIP NOMBRE: EJE-PROG -PROYECTO compromeTioo | PER | presupuesTaL | EYECY
ROY | ACI CION
. | ON
TOTAL BOGOTA POSITIVA 20.497.177.057 | 30 18.707.747.810 | 91,27
TOTAL PLAN DE DESARROLLO £8.908.102.071 | 100 30.090.102.830| 43,67 |

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversion FDLB 2013,

El cuadro anterior muestra la ejecucion presupuestal del plan de desarrollo Bogota
Humana el cual inicia a ejecutarse en la vigencia 2013 y la ejecucion presupuestal
del plan de desarrollo que finaliza también en la misma vigencia denominado
Bogota Positiva.

La ponderacién en asignacion de recursos de los dos planes es: el 70%
equivalentes a 48410.925.014 Bogota Humana y el 30% equivalentes a
20.497.177.05 Bogota Positiva, para un total de recursos comprometidos de
68.908.102.071 con destino a la atencién de los diferentes proyectos de inversién
de los dos planes de desarrollo.

De este total comprometido en los dos planes de inversion, 68.908.102.071, se
giraron recursos por 30.090.102.830, equivalentes al 43.67%, por lo que se puede
decir que en este mismo porcentaje se hicieron efectivos los bienes y servicios
llevados a la comunidad a en la ejecucidn de los dos planes de desarrollo,
haciendo claridad que de los recursos comprometidos en Bogota Positiva por
20.497.177.057 se giraron 18.707.747.810 equivalentes al 91.27% de lo
comprometido y de los recursos comprometidos en Bogotda Humana por
48.410.925.014 se giraron 11.382.355.020 equivalentes al 23.51% de lo
comprometido, es decir que Bogota Positiva, por ser el plan de desarrollo que
termina tuvo mayor ejecucién de bienes y servicios y que Bogota Humana tan solo
se hizo efectivo en el 23.51%, que es el plan de desarrollo que se comenzo a
ejecutar.

Es de anotar que los valores anteriores no incluyen valores de obligaciones por
pagar de vigencias anteriores asi como tampoco honorarios de los Ediles.

Del total de recursos comprometidos para Bogota Humana por 48.410.925.014, se
asignaron recursos a cada uno de los Ejes Estratégicos asi: Una Ciudad que
supera la segregacion y la discriminacion, 18.521.991.088 con una ponderacion
del 38%; Un territorio que enfrenta el cambio climatico, 22.757.454.201 con una
ponderacion del 47%% y para el Eje Estratégico Una Bogota que defiende lo
publico, 7.131.479.725, con una ponderaciéon del 15%. Esta distribucion en la
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asignacion de recursos deja ver que el Eje Estratégico Un territorio que enfrenta el
cambio climatico fue el que recibié mayor asignacién de recursos seguido por el
Eje estratégico Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion y por
ultimo el Eje Estratégico Una Bogota que defiende lo publico.

De lo anterior se puede afirmar que el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de
Obras Publicas para la Localidad de Bosa 2013-2016, “Bosa participativa,
incluyente, ambiental y humana”, distribuyé la asignacion de los recursos
guardando las proporciones establecidas en el plan plurianual de inversiones
2013-2016.

En el Banco Distrital de Programas y Proyectos se encuentran registrados
veintisiete (27) proyectos de los cuales, par la vigencia auditada, se asignaron
recursos en el Plan operativo anual de inversiones a diecinueve (19) de ellos
repartidos en cada uno de los Ejes estrategicos.

Eje Estratégico: Una Ciudad que supera la segregacion y la discriminacion.

Para el desarrollo e implementacién de este eje estratégico correspondiente al
plan de desarrollo local de Bosa se contdé con una apropiacion de 18.836.363.301
de los cuales se comprometieron recursos por 18.521.991.088 equivalentes al
98.33% para atender ocho (8) programas.

Programa 01 Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

Con un promedio ponderado del 10% respecto del eje estratégico, este programa
se conté con una apropiacion por valor de 1.800.000.000, de los cuales se
comprometieron recursos por 1.798.801.813 equivalentes al 99.93% para atender
el siguiente proyecto:

Proyecto: 01-1243 Apoyo al desarrollo integral de la primera infancia.

Meta 1: Dotar 80 espacios de manera gradual de acuerdo a la necesidad de cada
uno de ellos, (20 anuales) se comprometieron recursos por valor de 998.801.813
de los cuales se concretaron en bienes y/o servicios a traves de giros
presupuestales 151.600.000, equivalentes al 8,43% es decir este fue el porcentaje
de efectividad en la atencién de esta meta.

Meta 2: Vincular 16.000 personas en actividades de promocion del buen trato y
prevencion de violencia en nifios y nifias de primera infancia, (principalmente
prevencion del abuso sexual), (4.000 al afio). Se comprometieron recursos por
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800.000.000, sin embargo las metas no se hicieron efectivas en la vigencia
auditada por haberse contratado al final de la vigencia.

Programa 02: Territorios saludables y red de salud par la vida desde la diversidad.

Con un promedio ponderado del 14% respecto del eje estrategico, este programa
contd con una apropiacion por valor de 2.585.000.000, de los cuales se
comprometieron recursos por 2.205.920.000 equivalentes al 96.82% para atender
el siguiente proyecto:

Proyecto: 02-0830 Acciones de prevencién y promocion en salud, se
comprometieron recursos por valor de 2.502.920.000, no obstante, por haberse
contratado en los Gltimos meses de la vigencia las siguientes metas no se hicieron
efectivas en el afio auditado y se estan ejecutando en la vigencia 2014:

Vincular 10.000 personas en promociéon y formacion en derechos sexuales y
reproductivos y proyecto de vida.

Vincular 5.000 jévenes en acciones de promocion y eventos tendientes para
desestimular el consumo de sustancias psicoactivas con acompafnamiento de sus
familias.

Beneficiar 1.800 personas en situacién de discapacidad con la entrega de ayudas
técnicas (no POS)

Vincular 4.000 mujeres en programas de prevencion de embarazos no deseados
tanto a mujeres en edad fértil como adolescentes.

Programa 03: Construccion de saberes, Educacion incluyente diversa y de calidad
para disfrutar y aprender.

Con un promedio ponderado del 14% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiacion por valor de 2.584.761.905 de los cuales se
comprometieron recursos por 2.582.800.910 equivalentes al 99.92% para atender
el siguiente proyecto:

Proyecto: 03-1007 Contribuir con el fortalecimiento de la educacion en la localidad.
De los anteriores recursos comprometidos Unicamente se hicieron efectivos a
través de giros presupuestales 1.387.548.505, equivalentes al 53,72%, es decir
este fue el porcentaje de efectividad en la atencion de las metas de este proyecto.
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Meta 1: Vincular 300 personas como minimo con programas de preparacion y
capacitacion para validacién de primaria y/o bachillerato, (75 por afio). Se
comprometieron recursos por 1.288.622.000 de los cuales se giraron 228.786.600
equivalentes al 17.5%, es decir que este fue el nivel de avance de esta meta en la
vigencia auditada.

Meta 2: Vincular 58.000 nifios, nifias, jovenes y adolescentes vinculados al
sistema educativo con salidas pedagdgicas extraescolares en el distrito (14.500
por afo). Para adelantar las acciones de esta meta se comprometieron
1.158.761.905 de los cuales se giraron 1.1158.761.805 equivalentes al 100% con
lo cual se puede decir esta meta se cumplié dentro de la vigencia auditada.

Meta 3: Dotar 28 colegios con elementos pedagdgicos, orientados a la inclusion
social, segun las particularidades de cada institucion. Se comprometieron
135.417.005, no obstante no se adelantd ninguna actividad en la vigencia debido a
que su contratacién se hizo al finalizar el afio y se esta ejecutando en el 2014.

Programa 04: Bogota humana con igualdad de oportunidades y equidad de género
para las mujeres.

Con un promedio ponderado del 1% respecto del eje estratégico, este programa
conté con una apropiacion por valor de 175.000.000 para atender el proyecto 04-
0831 Bosa una localidad que defiende y garantiza los derechos humanos de las
mujeres, de los cuales se comprometit el 100% el ultimo mes de la vigencia por lo
cual no tuvo ningln avance y la meta correspondiente a vincular 2.000 personas
en actividades para la promocién de acciones contra la violencia de género se
esta ejecutando en el 2014.

Programa 05: Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por
condicién, situacion, identidad, diferencia, diversidad.

Con un promedio ponderado del 21% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiacion por valor de 3.843.969.000 de los cuales se
comprometieron 3.804.469.000 equivalentes al 99.92% para atender los siguientes
proyectos:

Proyecto 05-0832: Por una localidad libre de violencia y discriminacion, se
comprometieron recursos por 838.068.000 no obstante, por no haberse girado
recurso alguno no se adelantaron acciones para el cumplimiento las siguientes
metas debido a que su contratacion se hizo al final del afio y su ejecucién se esta
llevando a cabo en el afio 2014,
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Meta1: Vincular 800 personas (200 al afio) en estrategias encaminadas a la
prevencién del riesgo de delincuencia, drogadiccion, la prostitucion, vinculacion a
organizaciones criminales y trata de personas, como actividades complementarias
de cada uno de los sectores con un valor contratado de 166.000.000, se esta
ejecutando en 2014.

Meta 2: Vincular 4.000 personas a redes y rutas de protecciéon y seguridad
4.088.000 se esta ejecutando en 2014.

Meta 3: Vincular 4.000 personas en campafias comunicativas y educativas en
torno a la problemaética de la violencia y discriminacién contra la poblacién LGBTI.
Se contrataron recursos por 280.171.000 los cuales se estan ejecutando en 2014.

Meta 4: Apoyar 40 iniciativas juveniles para el uso del tiempo libre. Se contrataron
recursos por 248.000.000, los cuales se estan ejecutando en 2014.

Meta 5: Vincular 1.600 Personas en acciones de construccidn de nuevas
masculinidades y ruptura de estereotipos sexistas. Se contrataron recursos por
139.810.000 los cuales se estan ejecutando en 2014.

Proyecto: 05-0835 Lucha contra la discriminacion y segregaciéon econdmica hacia
el adulto mayor, con una asignacién 2.966.400.000 se hicieron efectivas acciones
tendientes a aunar recursos técnicos y administrativos para garantizar la entrega
de subsidio econdmico tipo C a las personas mayores beneficiarias del servicio
social por valor de 2.326.200.000, equivalentes al 78,42%, es decir este fue el
porcentaje de efectividad en la atencion de este proyecto.

Programa 07: Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos
humanos.

Con un promedio ponderado del 2% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiacién por valor de 405.300.000 de la cual se comprometieron
recursos por 278.619.166 equivalentes al 68.74% para atender el proyecto 07-
0836, aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar
acciones que permitan la promocién y el fortalecimiento de los mecanismos
alternativos de acceso a la justicia formal, informal y comunitaria de la localidad de
Bosa, acciones tendientes a vincular 2.000 personas en estrategias de inclusion
social que no se llevaron a cabo dentro de la vigencia auditada por haberse
contratado al final del afio.
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Programa 08: Ejercicio de las libertades culturales y deportivas

Con un promedio ponderado del 39% respecto del eje estratégico, este programa
conté con una apropiacién por valor de 7.315.066.511, para atender tres proyectos
radicados en este programa, de lo cual se comprometieron 7.252.114.591
equivalentes al 99.14%.

Proyecto: 08-0837 Cultura, arte y patrimonio, como estrategias para la formacion,
creacion y circulacién organizacional, con una asignacion de 2.079.249.444 se
hicieron efectivas las metas a través de giros presupuestales 366.120.833
equivalentes al 17,61%, es decir este fue el porcentaje de efectividad en la
atencion de las metas de este proyecto.

Proyecto: 08-0838 Actividades recreativas y deportivas por una Bosa mas activa,
con contratos firmados por valor de 1.699.525.952, se hicieron efectivas las metas
a través de giros presupuestales por 52.062.852 equivalentes al 3,06%, es decir
en este porcentaje se hicieron efectivas las metas.

Proyecto: 08-0839 Construccién, adecuacion, mantenimiento y dotacion de las
zonas recreodeportivas de la localidad, con una contratacion por 3.473.339.198 se
hicieron efectivas las metas a través de giros presupuestales por 258.401.511,
equivalentes al 7,44%, es decir este fue el porcentaje de efectividad en la atencion
de las metas de este proyecto.

Programa 15: Vivienda y hébitat humanos.

Proyecto: 15-0840 Humanizacion del habitat a través de la legalizacion, titulacion y
mejoramiento en condiciones de salubridad de vivienda y barrios. Se adelanto
contratacién por 127.265.605 para Vincular 8.000 personas (2.000 al afio) en
acciones de divulgacién en torno a los programas de titulacion, mejoramiento de
barrios y mejoramiento en condiciones individuales de vivienda mediante
campaias de sensibilizacion para promover la legalizacion de vivienda y de
barrios informales en la localidad de Bosa. Dichas acciones se estan
desarrollando en el afio 2014 en vista de que no se giraron recursos en el 2013,

En sintesis, con respecto del Eje estratégico Una Ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion, se puede decir que hubo eficiencia en cuanto al
nivel de contratacion de los recursos al contratar 18.521.991.088 de un total
apropiado de 18.836.363.301, es decir el 98.33%, sin embargo no ocurre lo mismo
al momento de concretar las metas plasmadas para lograr los resultados debido a
que los productos y/o servicios no son llevados a tiempo a la comunidad, es decir,
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el FDLB fue ineficaz en el cumplimiento de metas del plan de desarrollo para este
Eje estratégico, por lo que el nivel de avance en las mismas fue bajo, alcanzando
tan solo el 24.52%, de acuerdo con el cuadro y analisis anteriores.

Eje Estratégico: Un territorio que enfrenta el cambio climatico.

Para el desarrollo e implementacién de este eje estratégico correspondiente al
plan de desarrollo local de Bosa se conté con una apropiacion de 27.760.963.933
de los cuales se comprometieron recursos por 22.757.454.201 equivalentes al
99.98% para atender cinco (5) programas.

Programa: 17 Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura
ecoldgica principal y de los espacios del agua.

Con un promedio ponderado del 5% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiacion por valor de 1.120.000.000 de los cuales se
comprometieron recursos por 1.117.000.000 equivalentes al 99.73% para atender
el siguiente proyecto:

Proyecto: 17-0841 Acciones de recuperacion y restauracion de las zonas de
manejo y preservacion local. Se adelantd contratacion por 1.117.000.000 para
atender las siguientes metas:

Meta: Intervenir 20.000 focos de plagas (insectos, roedores, vectores, etc.) para lo
cual se firmé un contrato con el Hospital Pablo VI de Bosa; contrato 67 de 2013,
por $145.000.000 para el desarrollo de programas y politicas publicas orientadas
al mejoramiento de la salud publica, en el marco de los proyectos 830 y 841 de
2013. Las actividades se estan desarrollando en el afio 2014 por haberse
contratado al finalizar la vigencia.

Meta: Vincular 2000 personas con campaifias de sensibilizacién y concientizacion
enfocadas en los espacios del agua. Se firmé contrato con la Fundacion
internacional de apoyo al desarrollo social y comunitario sostenible — FUNDECOS;
contrato 94 de 2013 por 300.000.000 para impulsar un proceso participativo de
manejo y formacién sobre sistema hidrico local, desarrollando acciones de
sensibilizacién, organizacién, gestion y fortalecimiento en zonas de la estructura
ecologica principal que presentan potencial de recuperacion natural, mediante el
fortalecimiento de buenos habitos, costumbres y comportamientos ambientales en
la localidad de Bosa. Las actividades se estan desarrollando en el afio 2014 por
haberse contratado al finalizar la vigencia.
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Meta: Recuperar 320.000 m2 de zonas de ronda de los espacios de agua.
Contrato con el Jardin Botanico José Celestino Mutis; contrato 110 de 2013 por
570.000.000 para desarrollar procesos de fortalecimiento del conocimiento y
apropiacién de los espacios naturales locales, favoreciendo el aprovechamiento
adecuado del espacio publico, proyectando renaturalizar y renovar el sistema
ambiental a través de la intervencién local con el manejo del componente
silvicultural y de recuperacién de zonas degradadas. Las actividades se estan
desarrollando en el afio 2014 por haberse contratado al finalizar la vigencia.

Los recursos restantes se destinaron para el pago de las interventorias, contratos
138 y 153 de 2013 por valor de 102.000.000.

Programa 19: Movilidad Humana.

Con un promedio ponderado del 88% respecto del eje estrategico, este programa
conté con una apropiacion por valor de 19.955.235.933 de los cuales se
comprometieron recursos por 19.954.729.352 equivalentes al 100% para atender
el siguiente proyecto:

Proyecto: 19-0843 Construccion, rehabilitacién y/o mantenimiento de la malla vial
y del espacio publico de la localidad; se adelanté contratacion por 19.954.729.352
de los cuales, las metas se hicieron efectivos a traves de giros presupuestales por
4.726.547.954, equivalentes al 23,69%, es decir este fue el porcentaje de
efectividad en la atencion de la meta, la cual era Rehabilitar 46 Km/carril de malla
vial local.

Se firmaron los contratos de obra publica 66 y 69 de 2013 con SOFAN Ingenieria
S.A y Consorcio Malla Vial Bosa 2013, por 6.681.000.000 y 11.172.597.000
respectivamente; y contratos de interventoria 72 y 75 de 2013 con Consorcio
Intervial Bosa y Consorcio Desarrollo Bosa por 667.724.000 y 1.115.541.152
respectivamente, asi como también el contrato 137 de 2013 con INPROTEKTO
Ltda., por 267.867.200 para la elaboracion de los estudios y disefios para vias
locales e intermedias de la localidad de Bosa y su espacio publico asociado, a
incluir alternativas con énfasis en la implementacién de estructuras para calzadas
en materiales granulares aptos para estabilizar con aplicacion de nuevas
tecnologias. De igual forma se firmo el contrato 140 de 2013 con Consorcio LKS
DF Estudios por 50.000.000 para contratar por el sistema de precios unitarios fijos
sin formula de ajuste y a monto agotable los estudios y disefios de espacio publico
en la localidad de Bosa.
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Es de anctar que este es el proyecto con mayor inversién en el plan de desarrollo
y gue unicamente alcanzd un avance en su meta del 23.69% debido a que la
legalizacién de los contratos se hizo a finales de la vigencia 2013.

Programa 20: Gestién integral de riesgos.

Con un promedio ponderado del 4% respecto del eje estratégico, este programa
conté con una apropiacion por valor de 900.000.0000 de los cuales se
comprometieron recursos por 899.996.849 equivalentes al 100% para atender el
siguiente proyecto:

Proyecto: 20-0844 Acciones para fortalecer la gestion integral de riesgos de la
localidad. Se adelantd contratacion por 899.996.849 de los cuales, las metas se
hicieron efectivos a través de giros presupuestales por 299.996.849, equivalentes
al 33.33%, es decir, en promedio, este fue el porcentaje de efectividad en la
atencion de las siguientes metas:

Meta: Sensibilizar 15000 habitantes anuales frente a la gestion del riesgo. Se
celebro el Convenio de Asociacion 104 de 2013 para desarrollar acciones que les
proporcionen a los habitantes de la localidad los conocimientos y habilidades
necesarias para la gestion de riesgos en sus territorios, a través de procesos de
sensibilizacion con estrategias de comunicacion, educacion, participacion vy
organizacién. La meta no se cumplié para la vigencia auditada y se esta
desarrollando en la vigencia 2014.

Meta: Suministrar 1 grupo anual de elementos para fortalecer el CLE, la cual se
concreta con el contrato de compraventa 68 de 2013 para adquirir a titulo de
compraventa elementos para la dotacién del CLE y demas grupos o instancias de
participacién de la localidad de Bosa dedicados a la atencion de emergencias de
conformidad con las cantidades y especificaciones descritas en el proyecto. Esta
meta se cumplio en el 100%.

Realizar 100% de obras de mitigacién priorizadas para el manejo del riesgo. Con
el Convenio Interadministrativo 110 de 2013 firmado con el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, por valor de 184.000.000, cuyo objeto es aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para desarrollar procesos de fortalecimiento
del conocimiento y apropiacion de los espacios naturales locales, favoreciendo el
aprovechamiento adecuado del espacio publico, proyectando renaturalizar y
renovar el sistema ambiental a través de la intervencién local con el manejo del
componente silvicultura y de resuperacion de zonas degradadas. La meta no se
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llevo a cabo en la vigencia auditada por cuanto el contrato se firmo al finalizar el
afo fiscal y se esta desarrollando en el afio 2014,

Programa 21: Basura cero

Con un promedic ponderado del 2% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiacién por valor de 400.000.000 de los cuales se
comprometieron recursos por 400.000.000 equivalentes al 100% para atender el
siguiente proyecto:

Proyecto: 21-0845 Acciones para fortalecer el manejo de residuos solidos
aprovechables en la localidad, de los recursos contratados por 400.000.000 se
hicieron efectivas las metas a través de giros presupuestales 156.200.000
equivalentes al 39,05%, es decir, en promedio este fue el porcentaje de efectividad
en el cumplimiento de las siguientes metas:

Meta: Vincular 400 personas en la implementacion de compostadores domiciliarios
para el manejo de los residuos organicos. Se firmo el Convenio de Asociacion 92
de 2013 por 400.000.000 incluyendo la interventoria, para realizar un proceso
integral de participacién enfocado en el manejo adecuado de los residuos sodlidos
aprovechables, desarrollando acciones de sensibilizacién, organizacion y gestion
mediante el fortalecimiento de buenos habitos, costumbres y comportamientos
ambientales promocionando la cultura del reciclaje, el consumo saludable y
responsable e inclusion social de la poblacidn recicladota organizada e
independiente. Esta meta se cumplié en un 39.05%, en la vigencia auditada, al
hacerse efectivos recursos por valor de 156.200.000. Su cumplimiento total se
adelanta en el 2014.

Metas como: Apoyar 4 iniciativas de manejo y/o aprovechamiento integral de
residuos y Vincular 4000 personas en camparias dirigidas a la sensibilizacion y
educacion ambiental para el manejo integral de residuos solidos no tuvieron
asignacion de recursos por este programa y proyecto.

Programa 22: Bogotad Humana ambientalmente saludable.

Con un promedio ponderado del 2% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiaciéon por valor de 385.728.000 comprometiéndose los en el
100% para atender el siguiente proyecto:

Proyecto: 22-0846 Bosa humana ambientalmente saludable. De los recursos
contratados por 385.728.000 no se hicieron efectivas, en la vigencia auditada,
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metas como: Sensibilizar 2000 personas frente al manejo y cuidado de animales ni
Sensibilizar 1000 personas sobre contaminacion atmosférica en componentes
visuales, sonoros y de calidad del aire. Las actividades se llevan a cabo en la
vigencia 2014.

En sintesis, con respecto del Eje estratégico Un Territorio que enfrenta el cambio
Climatico, se puede decir que hubo eficiencia en cuanto al nivel de contratacion de
los recursos al contratar 22.757.454.201 de un total apropiado de 22.760.963.933,
es decir el 99.98%, sin embargo no ocurre lo mismo al momento de concretar las
metas plasmadas para lograr los resultados debido a que los productos y/o
servicios no son llevados a tiempo a la comunidad, es decir, el FDLB fue ineficaz
en el cumplimiento de metas del plan de desarrollo para este Eje estratégico, por
cuanto el nivel de avance en las mismas fue bajo, alcanzando tan solo el 22.7%,
de acuerdo con el cuadro y analisis anteriores.

Eje Estratégico: Una Bogota que defiende lo Publico.

Para el desarrollo e implementacion de este eje estratégico correspondiente al
plan de desarrollo local de Bosa se contd con una apropiacion de 7.868.269.766
de los cuales se comprometieron recursos por 7.619.525.440 equivalentes al
96.84% para atender tres (3) programas.

Programa 24: Bogota Humana participa y decide.

Con un promedio ponderado del 57% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiacion por valor de 4.232.935.000 de los cuales se
comprometieron recursos por 4.066.524.449 equivalentes al 96.07% para atender
el siguiente proyecto:

Proyecto: 24-0848 Fortalecimiento de la participacion ciudadana y comunitaria. Se
adelantéd contratacion por 4.066.524 449 de los cuales, las metas se hicieron
efectivos a través de giros presupuestales por 379.456.517 equivalentes al 9.33%,
es decir, en promedio, este fue el porcentaje de efectividad en la atencion de las

siguientes metas:

Meta: Vincular 6.000 personas como minimo en procesos de la planeacion y
presupuesto participativo.

Se comprometieron recursos por valor de 88.900.000 a través de la firma de los
155 y 173 de 2013 para promover el desarrollo de la autonomia de la poblacion
joven con ejercicios participativos desde la perspectiva de la politica publica de
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juventud. La meta no tuvo avance en la vigencia auditada por cuanto los contratos
se firmaron en los Gltimos dias del mes de diciembre.

Meta: Vincular 600 personas en procesos de formacion y capacitacion en temas
relacionados con la formulacién de proyectos, contratacion, seguimiento y control
social incluyendo presupuestos participativos y formacion de formadores.

Se firmé el Contrato numero 174 de 2013 por 254.000.000 para realizar acciones
orientadas a la vinculacién de 390 personas en procesos de formacion y
capacitacién en temas relacionados con la formulacion de proyectos, contratacion,
seguimiento y control social incluyendo presupuestos participativos. Esta meta no
tuvo avance en la vigencia auditada en vista de que el contrato se firmé los dltimos
dias del mes de diciembre de 2013 por lo que se esta desarrollando en el ano
2014.

Meta: Fortalecer 160 organizaciones sociales y/o formas de participacion en
aspectos técnicos, logisticos, operativos y de visibilizacion.

Se celebré el contrato 146 de 2013 por 214.000.000 cuyo objeto es aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar acciones que
permitan fortalecer organizaciones sociales locales y formas de participacion de la
localidad de Bosa. La meta no tuvo avance porque el contrato se firmo en los
Ultimos dias del mes de diciembre de la vigencia auditada.

Meta: Dotar 75 salones comunales. Se formalizaron los contratos 141 y 163 de
2013 por 162.317.426 y 70.712.216 cuyo objeto es comprar elementos para
realizar la dotacion de 19 salones comunales, para operar y atender los espacios
publicos sociales de la localidad de Bosa. También se compraron elementos
culturales y educativos con destino a instituciones educativas distritales de la
localidad y elementos con destino a veinte (20) jardines infantiles, necesarios para
brindar una 6ptima atencién y capacitacion con el fin de mejorar el nivel de calidad
de vida de la comunidad usuaria de estos servicios.

Las actividades no tuvieron avance en la vigencia auditada en vista de gue los
contratos se firmaron los Ultimos dias del mes de diciembre de 2013 por lo que
quedaron para ejecutarse en el afio 2014.

Meta: Culminar 1 construccién de la casa de la participacion. Se firmé el Contrato
de Obra Publica numero 63 de 2013 con el fin de contratar por el sistema de
precios unitarios fijos sin formula de reajuste la construccién de la casa de la
participacion de la localidad de Bosa, Bogota D.C., por 3.079.952.566 incluyendo
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la interventoria y una adicion que se hizo al contrato, de lo cual se giraron recursos
por valor de 215.077.847, equivalentes al 7%, es decir este fue el avance de la
meta en la construccion de la casa de participacién durante la vigencia 2013. Es
de anotar que para el cumplimiento de esta meta se asignaron el 75.73% de los
recursos del proyecto.

Meta: Dotar 1 casa de la participacion. No tuvo asignacion de recursos por cuanto
se esta en proceso de construccion.

Programa 25: Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion del
nivel central y las localidades desde los territorios.

Con un promedio ponderado del 4% respecto del eje estratégico, este programa
conté con una apropiacion por valor de 289.089.568 de los cuales se
comprometieron recursos por 289.089.568 equivalentes al 100% para atender el
proyecto numero 25-0850 denominado gestion para la convivencia. Metas como:
Apoyar logisticamente 1 red local de comunicacion social; Vincular 2.000 jovenes
en la promocion de la politica de juventud y sus actividades; Vincular 1.000
personas en acciones de promocion de la convivencia pacifica y solidaria; Vincular
1.000 personas en programas de convivencia interétnica, no tuvieron avance en la
vigencia auditada debido a que los contratos se firmaron los Ultimos dias del mes
de diciembre por lo que se estan ejecutando en el 2014.

Programa 31: Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional

Con un promedio ponderado del 39% respecto del eje estratégico, este programa
contd con una apropiaciéon por valor de 2.775.865.708, sin incluir los recursos para
pago de los Ediles. Se comprometieron el 100% de los recursos para atender el
proyecto niumero 31-0853 denominado Fortalecimiento a la gestion publica local,
los cuales se materializaron principalmente con la firma de contratos de prestacion
de servicios. Se giraron recursos por 1.278.219.999 equivalentes al 46,05%.

En sintesis, con respecto del Eje estratégico Una Bogota que defiende lo Publico,
se puede decir que hubo eficiencia en cuanto al nivel de contratacion de los
recursos al contratar 7.131.479.725 de un total apropiado de 7.868.269.766, es
decir el 96.84%, sin embargo no ocurre lo mismo al momento de concretar las
metas plasmadas para lograr los resultados debido a que los productos y/o
servicios no son llevados a tiempo a la comunidad, es decir, el FDLB fue ineficaz
en el cumplimiento de metas del plan de desarrollo para este Eje estratégico, por
cuanto el nivel de avance en las mismas fue bajo, alcanzando tan solo el 23.24%,
de acuerdo con el cuadro y analisis anteriores.
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De conformidad con los analisis de las cifras presentadas anteriormente referidos
al factor Planes, programas y proyectos del FDLB, dan como resultado que hubo
eficiencia en cuanto al nivel de contratacion de los recursos al contratar
48.410.925.014 de un total de apropiacién por valor de 48.974.127.480
equivalentes al 98.85%, sin embargo la gestion para concretar las metas fue
ineficaz debido, principalmente, a que los productos y/o servicios para cumplir con
las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas para la Localidad de Bosa 2013-2016, “Bosa participativa, incluyente,
ambiental y humana”, no se llevaron a la comunidad con la debida oportunidad ni
en las cantidades planeadas para la vigencia auditada, por lo que el nivel de
avance en el cumplimiento de las metas fue bajo alcanzando tan solo el 23.51%.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la Auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Resultados es desfavorable, como consecuencia de
la calificacién de 59.75%, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion

COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.9. ESTADOS CONTABLES

Evaluacion al sistema de control interno contable

E| Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Bosa -
FDLB, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los parametros de las
Resoluciones No, 357 del 23 de julio de 2008 “Por /a cual se adopta el Procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la
MNacion".

Una vez se efectud la auditoria respecto a la valoracion cuantitativa y cualitativa,
se confrontaron documentos y se aplicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento; tomando como fuente de informacion los documentos soportes,
libros oficiales y auxiliares, comprobantes de contabilidad, cuadros de
conciliaciones entre otros; se determiné que el control interno contable del Fondo
de Desarrollo Local de Bosa se encuentra en un nivel Adecuado con un puntaje de
3.6 en una escala de 1 a 5; por lo que se deduce que el Control Interno Contable
del FDLB es medianamente confiable; asi:

Etapa de Reconocimiento
Identificacion
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Se ha avanzado en este proceso de ldentificacion en el FDLE, el cual esta en un
nivel medio de avance, se tienen definidos los informes contables, los
requerimientos de la Direccion Distrital de Contabilidad y de los organismos de
control, los hechos financieros se rigen conforme a la normatividad vigente. La
informacién de la parte contable se puede afirmar que es completa, veraz,
oportuna, agil y faltaria para determinar confiabilidad, lo relacionado con las
cuentas de anticipos, multas; entre otras.

Clasificacién

Los hechos financieros econdmicos y sociales y ambientales llevado a cabo en los
procesos con los contratistas del FDLB son incluidos en el proceso contable se
mantiene un buen nivel de avance con los principales procesos.

No obstante, se mantienen debilidades en la informacion y de seguimiento, donde
se registran valores no confiables porque no perciben la realidad con los avances
en las obras. Los reportes de las diferentes areas como: juridica, obras, almacen
planeacién e interventoria; relacionados con documentos de seguimiento,
supervision y ajustes contables, presentan deficiencias en informacion de los
contratos algunas diferencias en la cuenta de almacen por no tener bien
establecido los nuevos sistemas de informacién disminuyendo asi la capacidad de
respuesta con los mecanismos contables para la mejor toma de decisiones de
inversion por parte del FDLB.

Registro y ajustes

Se han venido implementando el S| CAPITAL se maneja este aplicativo en
contabilidad y el almacén se tiene actualizada la informacion a 31 de diciembre de
2013, la interfase de los dos modulos se ajusta a los bienes como la de su
respectiva depreciacion. En la toma fisica de inventarios no hay evidencia de
informe de los bienes consolidados o del informe final que se ajuste a las
diferencias encontradas y finalmente en esta etapa podemos evidenciar cuentas
negativas que el mismo sistema los registra asi mismo falta sistematizar en SICO
la contratacion, han mejorado en las Gltimas evaluaciones efectuadas tanto por la
Contraloria como por la Secretaria de Gobierno, pero adn se presentan
inconsistencias en el registro de los anticipos, multas y propiedad planta y equipo,
no son confiables.

Aun cuando se han generado los mecanismos técnicos para que el proceso
contable opere como un sistema integrado de Informacion y se generen aplicativos
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independientes en cada area que alimenten el LEMAY; se presentan deficiencias
como en el area de Almacén con el SAE y SAIl en las cuales no existe ain la
parametrizacion adecuada para estos.

Etapa de Revelacion
Elaboracién de Estados Contables y demas Informes

Las notas explicativas de caracter general fueron presentadas de acuerdo al
régimen de Contabilidad Publica.

Continua existiendo deficiencias en la oportunidad y calidad de la informacion que
se entrega a la Contraloria Local de Bosa, especialmente en la informacion y
documentos que contienen las carpetas archivo de los contratos, las cuales no
estan completas, ni con la informacion que refleje la realidad en el avance de los
mismos.

Se elaboran oportunamente los libros principales de Contabilidad de conformidad
con los parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y las
cifras contenidas en los estados, informes y reportes contables coinciden con los
saldos de los libros de contabilidad.

Analisis, Interpretacién y comunicacién de la informacion

Aun cuando se presentan oportunamente los Estados, informes y reportes
contables al representante legal y a los diferentes organismos de inspeccion,
vigilancia y control; estos no son utiles en la toma de decisiones para cumplir los
propositos de la gestion por parte de la administracion.

Los indicadores son una herramienta de control y seguimiento de todo el
engranaje para analizar e interpretar a partir de ellos, todos los proyectos y obras
propuestas en el plan de desarrollo. La realidad financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad. El FDLB no desarrolla aun, una cultura contable por parte
de los coordinadores ni responsables de las diferentes dependencias, con el fin de
mejorar la oportunidad en las decisiones de inversién local.

Otros elementos de control

Acciones implementadas

www. coniraloriabogota. gov co
de'tgn Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 92 de 102



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”™

El proceso contable de la localidad de Bosa esta bajo la responsabilidad de la
Contadora cuenta con area contable debidamente estructurada de conformidad
con la complejidad de la estructura organizacional de la entidad. En el FDLB no se
tienen definidos los riesgos particulares del proceso contable, no se identifican, ni
se analizan, ni se le da un tratamiento adecuado a los riesgos de indole contable
para un adecuado manejo de la informacion pulblica que permitan a la Contabilidad
contribuir a las rendiciones pulblicas de cuentas y den mayor claridad informativa a
la comunidad.

Por todo lo anteriormente expresado en todos y cada uno de los items observados
y de acuerdo a la evaluacién del sistema de control interno Contable gue se
realiza de conformidad con lo establecido en la Resolucion 357 de Julio 23 de
2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion y la presentacion de los
resultados se realiza aplicando el formulario 2. EVALUACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE”", modelo establecido mediante la Resolucién
Organica 5993 de septiembre 17 de 2008, cuyos criterios de calificacion se
homologan para la aplicacién de la metodologia de la Contraloria de Bogota.

Se determina que la calificacion de control interno contable del FDLB a 31 de
diciembre de 2013 es efectiva.

Resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se evidencio:
Rendicion y revision de la cuenta.

La presente auditoria a los Estados Contables fue realizada con base en los
reportes presentados por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa - FDLB a la
Secretaria de Hacienda — Direccion de Contabilidad, por lo anterior no se emite
un concepto de la informacién reportada por la Administracion Local a este ente de
control fiscal, debido a que la cuenta oficial accesada al aplicativo SIVICOF,
contaba con plazo por parte de los sujetos pasivos de control, para ser enviada
hasta el 4 de abril, segln lo determinado por la resolucion 013 del 28 de marzo de
2014 emanada por la Contraloria de Bogota, D.C., plazo que se tomo6 el FDLB.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C., por lo tanto requirio, acorde con
ellas, de la planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada.
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El analisis incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias, documentos y libros oficiales de contabilidad que soportan las cifras de
los estados contables, para la vigencia 2013, el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno contable se establecio:

El FDLB en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2013 presento
Activos por valor $75.436.459 miles de pesos, Pasivos en $2.252.208 miles y
Patrimonio en $73.184.251.en miles de pesos EIl Estado de Actividad Financiera
Econémica, Social y Ambiental del periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2013, presentd Ingresos en $50.253.350 miles de pesos y
Gastos en $31.054.438 miles de pesos.

La Cuenta Deudores presenta un saldo de $68.244.482 mil a 31 de diciembre de
2013, la cual representa el 93 % del total del Activo y esta conformada de la
siguiente manera:

CUADRO 24
CUENTA DEUDORES FDL BOSA 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Cifras en Miles de Pesos

BALANCE GENERAL
ggﬁﬁ%m A 31112/2013 | 31/12/2012 RATRAGION
14 DEUDORES 68.244.482 | 55.177.731 | 13.066.751
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.418.211| 2.488.936 -70.725
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3.071.274| 1.833.151| 1.238.123
RECURSOS ENTREGADOS EN
1424 ADMINISTRACION 62.248.068 | 50.855.644 | 11.392.424
1470 OTROS DEUDORES 391.843 391.843
1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 115.086 115.086

Fuente: Informacidn tomada del Balance General a 31 de diciembre de 2013,

Lo mas representativo del rubro de deudores es la variacion obtenida en los
rubros de los Recursos Entregados en administraciéon vy los ingresos no tributarios
respectivamente, como se observa en el cuadro anterior.

Cuenta 1401 Deudores — Multas

La Cuenta Deudores Ingresos no Tributarios — Multas presentd un saldo de
$2.418.211mil a 31 de diciembre de 2013, correspondiente a un 3% del total de los
activos. Arrojando una disminucion con respecto al afo anterior $70.725 mil

CUADRO 25
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MULTAS FDL BOSA 31 DE DICIEMERE DE 2013

Cifras en pesos

BALANCE

CODIGO CUENTA NOMBRE CUENTA GENERAL

114014 Ingresos no tributarios 2.418.211
1401020101 Multas ejecuciones fiscales 2.036.085
1401020102 Multas persuasivo 351.954

| 1401020201 Multas inflacion Ley 232 de 1995 14.405
1401020202 Persuasivo Ley 232 de 1.995 15.766

Fuente: Informacién tomada del Balance General @ 31 de diciembre de 2013 y los soportes presentados

Una vez realizado los cruces de informacion de la cuenta de multas, se observa
que existen partidas que se encuentran registradas en los libros contables que no
figuran en los archivos suministrados por la oficina de ejecuciones fiscales (OEF) y
viceversa, como se relaciona continuacion:

CUADRD 28

CRUCE DE MULTAS REGISTROS OEF Y FDL BOSA 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Cifras en pesos

VERIFICACION

VALOR

$ 1.715.677.386.41

Registros que figuran en ambos archivos

Registros gque figuran en el archivo de
| registros contables

OEF y no en los

5.599.012,53

el archivo de OEF

Registros que figuran en el area contables y no figuran en

342.320.541,00

Diferencia en valores entre el FOL y OEF

1.908.695,55

Fuente: Informacion tomada de los ioros contables a 31 de diciembre de 2013 y Oficina Ejecuciones Fiscales, cdlculos y

diferencias efectuados grupo auditor

En el cuadro anterior se relacionan los expedientes que presentan diferencia entre
lo contabilizado por el fondo de desarrollo local contra los registros que reposan en

la Oficina de Ejecuciones Fiscales.

CUADRO 27

INCERTIDUMBRE MULTAS REGISTROS OEF Y FDLB 31 DE DICIEMERE DE 2013

(-) Multas registradas de mas por

CONTAEILIDAD FDLBOSA

CARLOS JULIO CASTRO CORONADO 75-2007 | 8.239.680,00
MARY JAMEL GONZALEZ PENA 148-2008 7.141.200,00
JOSE DANIEL NEUTA GARIBELLO | 33-2001 12.000.000,00
ULADISLAO CASTRO CACERES 152-2008 16.644.153,00
OLIVERIO ORTIZ CANON 14-2009 12.359.520,00 |
'ALVARO OVALLE RODRIGUEZ 005 -2001 149.211.970,00
'SIXTO JUSTO GUTIERREZ MENDOZA 101-2007 11.662.933,00
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e

(-) Multas registradas de mas por CONTABILIDAD FDLBOSA
OLGA LUCIA LEON OVALLE 80-2007 2.058.920,00
JOSE JOAQUIN CAMACHO 102-2007 13.719.067,00
REINALDO VARGAS LEGUIZAMON 129-2007 B.239.968,00
LUIS HERNANDO NARVAEZ BALLESTEROS | 26-2009 B.239.680,00
LUZ MARINA CASTILLO MARIN 58-2008 10.564.643,00
SANDRA LUICIA LEAL CARRENO 143-2006 4.000.000,00
JARDINES DEL APOGEO B0-2006 43.594.805,00
YESID CUELLAR HERNANDEZ 87-2006 7.384.000,00
FRANCISCO ANTONIO PINILLA APONTE B2-2007 25.611.672 00
| JOSE IGNACIO HERNANDEZ ACOSTA EXP 2-2008 o 1.647.330,00

FUENTE CONTABILIDAD DEL FOLE

CUADRO 28
INCERTIDUMBRE MULTAS REGISTROS OEF Y FDLE 31 DE DICIEMERE DE 2013

Cifras an pesos

VERIFICACION : e i R S U o T S
Registros que figuran en el archive de OEF y no en los registros $ 550001253
contables )
Registros que figuran en el area contables y no figuran en el

archivo de OEF 342.32[].5?1 00
Diferencia en valores entre el FDL y OEF 1.808.695,55
TOTAL INCERTIDUMBRE $ 334.812.832,92

Fuente: Informacidn tomada de los libros contables a 31 de diciembre de 2012 y Oficina Ejecuciones Fiscales, diferencias
efectuados grupo auditor.

2.9.1. Hallazgo administrativo.

Realizan conciliaciones pero una vez efectuados los cruces de informacion de la
cuenta de multas, se observa que existen partidas que se encuentran registradas
en los libros contables que no figuran en los archivos suministrados por la oficina
de ejecuciones fiscales (OEF) y viceversa, el aplicativo de S| ACTUA del FDLE no
se encuentra actualizado para el seguimiento y control de los procesos.

Lo antes expuesto amerita un estudio juridico y contable, para poder determinar el
estado real de los procesos y multas impuestas a personas naturales o juridicas,
se configurd un hallazgo administrativo que da lugar a que la informacién no sea
confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 113, del
Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Publica.

Cuenta 1420- Anticipos
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CUADRO 29
RELACION ANTICIPOS 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Cifras en miles pesos

6613 SOFAN INGENIERIA 5.A.5. 1.042.070
69113 CONSORCIO MALLA VIAL LOCAL 1.800.418
aTH3 ACCESO VIRTUAL 228.786
TOTAL $3.071.274

Fuente: Informacién tomada de libro Mayor Auxiliar al 31 de diciembre de 2013
Cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo

La Cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta a 31 de diciembre de 2013 un
Saldo por $2.947.544.

CUADRO 30

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 31 DE DICIEMBRE DE 2013.
Cifras en Miles de pesos

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.947.544 | 4.948.053
1605 TERRENOS 663810 261,719
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.537.296 | 3.642.158
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 38.847 | 319.389
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 144 663 | 148.727
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 156,451 70.691
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 553.318| 408.025
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 424669 | 416.530
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACION 249280 249.280
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
1680 HOTELERIA 3.607 3.607
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -824.397 | -547.102

“Fuente: Informacién tomada de libro Mayor Auxiliar al 31 de diciembre de 2013

La informacién reflejada en los libros auxiliares contables no presentan diferencias
con los registro del almacén, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa realizo la toma
fisica de inventarios de los bienes o elementos de propiedad de la Entidad para las
vigencias 2012 y 2013.

1920. OTROS ACTIVOS
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La cuenta Otros activos presenta un saldo al 31 de diciembre de 2013 de
$1.257.192 en miles de pesos, la subcuenta mas representativa es bienes
entregados a terceros

CUADRO 31
OTROS ACTIVOS 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Cifras en miles de pesos

CODIGO BALANCE GENERAL Saldo

NOMBRE CUENTA No Final
CUENTA Corriente | Corriente
19 OTROS ACTIVOS 732.325 |524.867 1.257.192
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO | 711.248 711.248
1910 CARGOS DIFERIDOS 21.077 21.077
1920 BIENES ENTREGADOS A TECEROS 861.319 B861.319

PROWI PARA PROTECCION DE  BIENES

1922 | ENTREGADOS A TECEROS (CR)

| AMORTIZACION ACUM. DE BIENES ENTREGADOS
1925 A TERCEROS (CR) -557.081 | -557.081
1970 INTANGIBLES 107.059 107.059
1875 AMORTIZACION ACU. DE INTANGIBLES (CR) -106.975 -106.875
1989 VALORIZACIONES 220.545 220.545
Fuente: Informacidn tomada de los libros contables a 31 de diciembre de 2013

CUADRO 32
Valorizaciones 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Cifras en pesos
VALOR MARCA

CANTIDAD | DESCRIPCION HISTORICO
1 SERVIDOR $ 21.361.414 DELL
4 CAMIONETAS 244 098.000 MNISSAN
1 UPs 70.890.777 GAMATRONIC
TOTAL $ 336.150.191

Fuanta: Informacién tomada de almacén del FDLB al 31 de diciembre de 2013

2.9.2. Hallazgo administrativo.

Una vez cotejada la Cuenta Propiedad Planta y Equipo se observa que el Fondo
de Desarrollo Local de Bosa no ha realizado las correspondientes valorizaciones
por mas de tres (3) afos, del Grupo Propiedad Planta y Equipo, estableciendo una
incertidumbre de $336.150.191 pesos aproximadamente.

La no aplicacién de la valorizacién mediante métodos de reconocido valor técnico
como avaluos, da lugar a que las cifras de las cuentas antes citadas no sean
confiables, al incumplir lo ordenado en la Circular Externa No. 060/2005 de la
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Contaduria General de la Nacion y numeral 166 del indice 2.9.1.1.5 del Regimen
de Contabilidad Publica, referente a las normas técnicas relativas al avaluo de los
bienes muebles e inmuebles de los entes pulblicos sujetos al Plan de la
Contabilidad Publica.,dando lugar al incumplimiento a lo preceptuado en los
numerales 103, 104, 106 y 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad
Puablica y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
configurandose como hallazgo administrativo.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE  ADVERTENCIA  Y/O
PRONUNCIAMIENTOS

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa no tiene funciones de advertencia y/o
pronunciamientos a la fecha.

3.2. ATENCION DE QUEJAS

En desarrollo de la auditoria Regular PAD 2014, se selecciono la muestra de
contratos a auditar la cual incluyd el Convenio de Asociacion No. 170 de 2012
suscrito con la CORPORACION HUMANISTA por tratarse del DPC 878-13
interpuesto por el Sefor Juan Carlos Castellanos Puentes, cuya evaluacién que
quedd plasmada en el Componente Control de Gestion.

3.3. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Una vez realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento accién correctiva
2.4.2.23, relacionada con el convenio 106 de 2011.Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), por valor de $154.040.000; al no ejecutarse el contrato en el
termino pactado aun cuando se giraron recursos por parte del FDLB que durante
mas de un afo (tiempo trascurrido entre la fecha de giro y la fecha del acta de
liquidacion) no se invirtieron en la ejecucién del mismo, en razon a que se el FOLB
adelant6 gestion de la siguiente manera:

“1. con oficios de radicado 2013072014561 y 20130720071971 y comeos electronicos
dirigidos a la Direccidn General de SENA, Juridica y Tesoreria se solicitd la devolucion de
los saldos del Convenio 106, El sena da respuesta mediante correo electronico del 6 de
diciembre de 2013 adjuntando copia del comprobante bancario que evidencia la
transferencia bancaria a la Tesoreria Distrital 2- Se ha establecido en las minufas de los
contratos, que los anticipos sean girados exclusivamente para los contratos de obra

publica”.

Este Equipo Auditor considera que se generd un beneficio de control de manera
directa por la recuperacién de $154.040.000 segun devolucién de saldos
registrados en el Sistema de Operacion y Gestion de Tesoreria de fecha 6 de
Diciembre de 2013, registro documento RCB 34895 del 29 de noviembre de 2013.
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Una vez realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento accion correctiva
2.4.2.2.2, relacionada con el Convenio de Asociaciéon No.072 de 2011. Valor
contrato $963.010.200; aporte del FDLB $875.450.020 aporte de Corporacion
Para Vivir $87.560.000. Del total de esta factura $218.862.550 se efectuo el
registro en la cuenta avances y anticipos por amortizacion por $87.545.020 que
descontado al valor del anticipo $262.635.060 a 31 diciembre de 2011 se obtiene
$175.089.980; saldo que fue disminuido en la vigencia 2012 a $61.728.817 con un
registro por valor de $113.361.163 bajo el concepto resolucion 483 de 2012 (...)

El FDLB adelanté gestion de la siguiente manera:

“1. con oficios de radicado 20130720002651, 20130720002591 y 20130720048911 y comreos
electrénicos dirigidos a la Aseguradora Solidaria de Colombia se solicité la devolucién de los saldos
del Convenio 72 de 2011, La aseguradora Solidaria da respuesta mediante Oficio de radicado
20130720100762 del 31 de Octubre de 2013 adjuntando copia de los comprobantes bancario que
evidencia la transferencia bancaria a la Tesoreria Distrital 2- Se ha establecido en las minutas de
los contratos, que los anticipos sean girados exclusivamente para los contratos de obra piblica. 2.
Se ha establecido en las minutas de los contratos, que los anticipos sean girados exclusivamente
para los contratos de obra publica. 3. Mediante memorandos con radicados 20130720007993,
20130720008003, 20130720008013, 20130720008023, 20130720008033 La Alcaldesa Local da a
conocer a las diferentes &dreas la informacién que deben entregar al area Contable y la

obligatoriedad de la misma”.

Este Equipo Auditor considera que se generd un beneficio de control de manera
directa por la recuperacion de $64.728.817 segun devolucion de saldos
registrados en el Sistema de Operacion y Gestion de Tesoreria de fecha 13 de
noviembre de 2013, registro documento RCB 34603.
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4. ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
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TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFEREMCIACION
{EI‘I pam]
21.1
& 212
1. ADMINISTRATIVOS N/A 213
214
2.9.1
292
!
21.2
2. DISCIPLINARIOS 1 MNIA
3. PENALES 0 MIA
18.231.700.00 2.1.2
4, FISCALES 1
| ¥ Contratacién -
Obra piblica N/A
» Contratacién N/A,
# Prestacion de 1 18.231.700.00 2.1.2
Servicios -
Contratacién _!
> Suministros N/A '
» Consultoria y NIA
otros
» Gestion
ambiental NIA
» Estados
Financieros MNIA,
TOTALES
N/A= No aplica.
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